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Introduccién al debate en torno a la educacion en Chile (por Jan Doxrud)

Educacion, lucro, educacion privada, educacién publica, educacion de calidad,
derechos sociales y gratuidad, son algunas de las palabras que se han hecho
habituales dentro del debate publico desde la “revolucion pinguina”. En este
escrito solo me limitaré a presentar un panorama general sobre el debate en torno
a la educacion e intentaré también resumir y aclara posturas y ciertos conceptos

claves dentro de este debate.

Lo importante en este debate es lo mas obvio: entender la situacion actual del
modelo educativo chileno e intentar no dejarse llevar por temores imaginarios
como la del advenimiento de una Escuela Nacional Unificada 2.0 (ENU), la
estatizacion total de la educacion o satanizar el lucro, el capitalismo, el mercado o
el sector privado. La educacidn no debe ser instrumentalizada para implementar
agendas ideoldgicas personales. Ambas posiciones no hacen mas que
distorsionar nuestra visién de este asunto. Claro esta que nadie carece de una
ideologia, pero se hace necesario en ocasiones, “suspender el juicio”
temporalmente, leer e informarse antes de emitir (pre) juicios fundamentados en
una ideologia rigida que da la espalda a los hechos, investigaciones y datos

empiricos. Es en este ultimo caso cuando la ideologia adquiere un cariz negativo.

Mario Waissbluth' plantea de la siguiente manera el estado del debate en torno a

la educacion:

‘Esta es la tension central entre ‘izquierdas y derechas’. Menor o mayor
intervencion del Estado para aplanar la cancha y ponerlos a todos en condiciones
de desarrollar sus talentos y de no caer en extremos indignos de pobreza y
enfermedad si les va mal en la vida, versus la libertad y el emprendimiento

meritocratico. La educacién como derecho o como bien privado de consumo’.

! Ingeniero Civil y presidente de la Fundacion Educacion 2020.
% Mario Waissbluth, Cambio de rumbo. Una nueva via chilena hacia la educacion (Chile: Debate,
2013), 39



I-Chile como laboratorio educacional
A-Breve interludio: la educacién post 1980

De acuerdo a Cristian Bellei® y Xavier Vanni* durante la década de 1980 “Chile
emprendié uno de los mas radicales experimentos en materia de politica
educacional que se conozcan en el mundo: reformé a escala nacional su sistema

escolar para orientar su funcionamiento por una légica de mercado””.

En Chile tenemos un sistema bastante particular en donde podemos distinguir tres

tipos de establecimientos educacionales:

a) Escuelas municipales donde asisten quienes no tiene cdmo pagar la
educacion y reciben una educacion equivalente a la subvencion base, es

decir, entre 50 y 60 mil pesos.

b) Escuelas particulares subvencionadas donde asisten aquellas familias que
pueden realizar un aporte monetario. Fue en 1993, cuando el ministro de
Educacién, Jorge Arrate, aprob6 el mecanismo que permitia a los colegios
subvencionados y a los municipales que imparten ensefianza media cobrar

a los apoderados. Esta es una de las particularidades del modelo chileno.

c) Colegios particulares donde asisten aquellas familias que pueden pagar

completamente la educacion ofrecida.

En Chile existen alrededor de 3,5 millones de escolares que se encuentran

3 Socidlogo, Master en Politica Educacional y Doctor en Educacion, Universidad de Harvard.

* Master en Politica Educativa, Instituto de Educacion, Universidad de Londres.

Psicdlogo, Universidad Diego Portales.

® Cristian Bellei, El gran experimento. Mercado y privatizacion de la educacion chilena (Chile : LOM
Ediciones, 2015), 24



repartidos en 12.500 establecimientos. De estos, mas de dos mil colegios operan
con lo que se conoce como financiamiento compartido. De acuerdo a los estudios
realizados por la Universidad Diego Portales, las organizaciones sin fines de lucro
catdlicas solo poseen el 16% de los establecimientos del pais, lo que significa que
el 60% de los colegios con copago se encuentran controlados por sostenedores
individuales con fines de lucro. ElI 13% es propiedad de entidades que poseen
varios colegios y declaran fines de lucro, y otro 5% es municipal. De acuerdo a
Hernan Herrera, presidente de la Corporacion de Colegios Particulares (Conacep),
el 80% de los establecimientos educacionales estan administrados por

sostenedores que fueron profesores.

¢Tiene alguna razén de ser este sistema? Como veremos mas adelante, las
opiniones son divididas y quienes defienden la idea de terminar con el
financiamiento compartido se basa en que este sistema no ofrece una educacion
de calidad, fomenta la desigualdad de oportunidades y la segregacion. La critica
medular al sistema educacional chileno es que la posibilidad acceder a una
educacion de calidad dependera del poder adquisitivo de las familias lo cual
so6lo reproducira y perpetuara en el tiempo las inequidades en la sociedad.

Sabemos que antes de 1980 este un fue el panorama educativo en Chile, ya
que la administracion del sistema se encontraba totalmente centralizado en el
Ministerio de Educacion (MINEDUC) que debia confeccionar el curriculum
educacional, administrar las escuelas publicas (que en esa fecha representaban
cerca del 80% de la matricula total del pais), debian ademas asignar profesores y
directores y debia pagar los salarios de los funcionarios publicos asi como los
materiales utilizados en los establecimientos. Fue en 1981 cuando, producto de la
reforma, la administracion de los establecimientos publicos se trasladé a las
municipalidades (municipalizacion). A esto hay que afadir la implementacién de
un subsidio a la demanda a través de los “vouchers” (que examinaré mas
adelante) lo cual posibilité que tanto los establecimientos publicos como los
privados gratuitos participaran como proveedores en el sistema de educacion



publica. Tal subsidio estaria condicionado por la cantidad de alumnos e indices de
asistencia lo que genero¢ fuertes incentivos en estos establecimiento de atraery r

retener alumnos. A principio de la década de 1990 entrd en vigencia ley No 19.274
de financiamiento compartido o FICOM (aunque ya en 1989 existia la posibilidad
de utilizar este régimen, bajo la Ley No18.768,). Fue a fines de 1993, por medio de
la Ley N019.247, cuando se establecieron los pilares del sistema que conocemos
en nuestros dias. EI FICOM permite que las escuelas subvencionadas cobren un
monto adicional a la subvencion y es valida solo en ensefianza media para las
escuelas municipales, mientras que para las escuelas particulares
subvencionadas es valida para todos los niveles. Como ya sefalé mas arriba, el
financiamiento compartido permite que las escuelas subvencionadas puedan
cobrar un monto adicional a la subvencidn, siendo valida solo en ensefianza media
para las escuelas municipales, mientras que para las escuelas particulares

subvencionadas es valida para todos los niveles.

En resumen, la subvencion consiste en la entrega de recursos econémicos por
parte del Estado a la Educacion Municipal y Particular Subvencionada a través del
Ministerio de Educacion. Para realizar este pago, el Estado utiliza una unidad de
medida denominada Unidad de Subvencién Educacional (U.S.E.), que se reajusta
en diciembre de cada afio o cuando se reajusta los sueldos al sector publico, y en
el mismo porcentaje. El MINEDUC afiade que por cada uno de los niveles y
modalidades de ensefianza existe un valor por alumno/a diferenciandose el monto
segun el alumno sea atendido con o sin Jornada Escolar Completa (JEC) diurna.
El monto de Subvencion Mensual que se recibe por alumno, se calcula con el
factor U.S.E., multiplicado por la asistencia media promedio registrada por curso
en los tres meses anteriores al pago, lo que da como resultado, la Subvencion

Base Mensual. La formula para el calculo de la Subvencién Base es la siguiente:

Asistencia Promedio Trimestral * Factor U.S.E. * Valor U.S.E. = Subvenciéon Base.



En lo que respecta a la educacion superior tenemos que en Chile, como
sefala el Consejo Nacional de Educacién, hasta 1980, la educacion superior
chilena solo estaba compuesta por universidades, contando todas ellas con
financiamiento publico, aunque varias pertenecian a organizaciones privada. A
partir de 1980, nuestro sistema de educacion superior experimenté cambios, como
por ejemplo, el numero vy tipo de instituciones, el volumen de matricula y la oferta
de carreras. El nuevo marco normativo establecido permitio la creacion y
funcionamiento de instituciones privadas sin financiamiento estatal y dispuso la
reestructuracion de las universidades estatales existentes a la época. Existen tres

tipos de instituciones:

a) Universidades.

b) Institutos Profesionales (IP)

c) Centro de Formacion Técnica (CFT), y reconoce oficialmente tres tipos de
certificaciones académicas: titulos técnicos de nivel superior, titulos profesionales

y grados académicos.

La ley también reconoce oficialmente como instituciones de educacion superior a
los establecimientos de las Fuerzas Armadas, de la Direccion General de
Aeronautica Civil, de Carabineros y de la Policia de Investigaciones. Tales
instituciones estan facultadas para entregar titulos y grados académicos propios
del ambito de su competencia, segun corresponda

En lo que se refiere al financiamiento, aquellos jovenes que no logran obtener
alguna beca como las convencionales (Bicentenario, Nuevo Milenio) o para fines
especificos (Mantencion, Presidente de la Republica, Indigena), pueden
endeudarse a través de la solicitud de un crédito. Antes las trabas y dificultades
para acceder al crédito en el mercado financiero, el Estado ha implementado tres

mecanismos crediticios distintos:



a)

b)

Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU): sus recursos son
proporcionados por el Estado y administrados por las universidades
tradicionales (CRUCH). La tasa de interés real de este crédito es 2% sobre
UF. Este crédito otorgado en UTM con tasa de interés anual del 2%, y que
se comienza a pagar despueés de 2 afios de haber egresado de la carrera.
Crédito Aval Estatal (CAE): consiste en un programa cuyos recursos son
proporcionados por los bancos. Tales recursos tienen garantia estatal y de
las universidades. . La tasa de interés es de alrededor del 6% sobre UF.

c) Crédito Corfo: consiste en recursos del Estado administrados por el

sistema financiero. Tiene una tasa de interés real del 0% sobre UF.

Podemos sintetizar, siguiendo a Bellei y Waissbluth, en los siguientes puntos las

reformas del régimen militar:

a)
b)

f)

9)

h)

Fin de la provisién de educacién por parte del Estado nacional.
Descentralizacién y municipalizacion de la educacion lo que significo que
fueron las municipalidades las que se preocuparon de administrar el
personal docente e instalaciones.

MINEDUC se limit a velar por el curriculum y aspectos pedagogicos.
Implementacion de un sistema de subvencion por alumno (voucher) o
subvencion a la demanda.

Incentivar el ingreso de proveedores particulares que entran ademas en
una dinamica de competencia por la subvencién fiscal.

Las fuerzas del mercado resolverian los problemas relacionados con la
cobertura y calidad.

Para que las familias puedan tomar decisiones de manera informada se
creo un sistema de medicion de resultado de aprendizajes (SIMCE)
Docentes perdieron el estatus de empleados publicos (fin del estatuto

laboral especial)



I-Chile como laboratorio educacional (continuacién)

Cristian Bellei, siguiendo a otros investigadores, sefiala que la privatizacion
consiste en la “fransferencia de actividades, bienes y responsabilidades desde
organizaciones o instituciones publicas o gubernamentales hacia individuos o

»6

agentes privados™. Afade el autor que, desde el punto de vista del beneficio que

genera, toda educacion es privada:

‘Las personas, al obtener conocimientos y habilidades de diferente tipo, mejoran
sus oportunidades de vida — en particular su insercion laboral — y se apropian de
las retribuciones que esto implica. Este ‘caracter privado’ de la educacion esta en
la base de mudultiples estrategias que las familias y los alumnos despliegan para
obtener méas y mejor educacion, tales como invertir recursos monetarios, acceder
a mejores instituciones educacionales, e incidir en el funcionamiento de dichas

instituciones”” .

De acuerdo al académico e investigador, en Chile se ha establecido el sistema
educacional mas “orientado por el mercado” en el mundo. Chile constituye
realmente un laboratorio que no tiene parangdn con otros paises (“la politica de
financiamiento estatal a sostenedores con fines de lucro es una rareza en el
mundo”®). Los elementos medulares del sistema educacional chileno “orientado

por el mercado” son tres:

a) Las familias eligen libremente la escuela de sus hijos.

b) Las escuelas compiten abiertamente por captar las preferencias de las
familias. Y reciban los beneficios y perjuicios de esas decisiones.

c) La provisidn de la educacion esta en manos de agentes privados (y/o que

la administracion de las escuelas publicas sea lo mas descentralizada

® Ibid., 49.
" Ibid., 50.
® Ibid., 191.



posible)®.

En lo que respecta a los dispositivos de politica publica por los que el Estado

chileno impulsé el mercado en educacion, Bellei menciona los siguientes:

a) Promocidén de la competencia entre escuelas (sean publicas o privadas).

b) Completa libertad de eleccion de las familias.

c) Financiamiento estatal via subvencién a la demanda (vouchers).

d) Subvencion escolar que no distingue entre escuelas publicas y privadas.

e) Autorizacion y promocion del cobro de aranceles a los alumnos que asisten
a establecimientos por el Estado (y recientemente: beneficio tributario para
que las familias descuenten de sus impuestos los pagos de las escuelas).

f) Entrega de informacion a las familias bajo la légica de promover un
‘consumidor informado’,especialmente mediante rankings de escuelas, y
otros indicadores de logro e instrumentos de comparacion para un ajuste
competitivo entre oferta y demanda.

g) Financiamiento estatal para la construccion y mejoramiento de
infraestructura escolar privada.

h) Equipamiento de escuelas privadas con recursos publicos: bibliotecas,
computadores, textos de estudios, material didactico.

i) Amplias facilidades para la creaciéon de nuevas escuelas privadas y su
acceso a recursos publicos (pocas y deébiles ‘barreras de entrada’ al
mercado escolar subvencionado)

j) ‘lgualdad de trato’ por parte del Estado para con sus escuelas y las
escuelas privadas (notese que esta indiferencia del Estado ante el tipo de
proveedor educacional implica en ultimo término que el Estado no tiene un
interés especial por proveer educacion y esta dispuesto a abandonar ese
rol, como de hecho ha ido ocurriendo en muchas comunas del pais).

k) Igualdad de trato entre proveedores privados con y sin fines de lucro para

° Ibid., 173.



todos los puntos anteriores .

Son estas caracteristicas las que hacen de Chile un laboratorio unico en lo que

se refiere a la introduccion del mercado en la educacion.

Como nos recuerda Bellei, tanto el Banco Mundial como la OCDE recomendaron
a Chile apartarse de aquel modelo educativo de que ponia una extrema confianza
en las dinamicas de mercado. Como escribid Mario Waissbluth:

“...la modalidad de mercado con fines de Ilucro en la educacion escolar es
practicamente inexistente en los paises capitalistas avanzados, aun cuando cada
cierto tiempo se realicen algunos experimentos, con resultados dudosos. Esa
evidencia debiera decirnos algo, a menos que la arrogancia ideologica nos
convenza de que le vamos a ensefar a toda la capitalista OCDE como se hacen

bien las cosas™".

Si bien en otros paises existen algunas de las caracteristicas anteriormente
mencionadas, la realidad es que en ninguno de estos se ha introducido el mercado
de manera tan radical como se ha hecho en Chile. En palabras de Bellei: “.../o que
ha convertido a Chile en un laboratorio mundial del libre mercado en educacion es
el hecho de aplicar todas estas politicas, simultaneamente y a escala nacional’?.
Bellei explica que ni siquiera en Estados Unidos han sido acogidas de manera
seria las ideas de Milton Friedman en relacién a la educacion, siendo solo

implementado el programa de vouchers de manera restringida en algunos distritos.

"% Ibid., 173-174.
" Mario Waissbluth, op. cit.,163.
'2 Cristian Bellei, op. cit., 174-175.



B-Breve interludio: Milton Friedman

Friedman notaba que el gobierno ejercia tres papeles principales en materia
educacional: (1) legislaba sobre la obligatoriedad de la educacion; (2) financiar la
educacion; (3) administrar las escuelas. La conclusion de Friedman era que habia
cierta justificacion para (1) y (3) pero no asi para (2). A Friedman le parecia que la
administracion de las instituciones educacionales por parte del gobierno, (su
‘nacionalizacion’), era algo complejo de justificar, por lo que el economista
norteamericano defendia la idea de que el financiamiento podria separase de la
administracion. En un articulo Friedman, teniendo en consideracidon el sistema
educacional de Estados Unidos, creia necesario llevar a cabo una reconstruccion
radical, pero gradual, del sistema escolar. Tal reconstruccion, explicaba Friedman,
s6lo podria lograrse privatizando un extenso segmento escolar, con el objetivo de
permitir una industria con fines de lucro pudiese florecer para ofrecer una gran
variedad de oportunidades de aprendizaje en competencia con la educacion
publica. Lo que en Chile se culpa a la educacién particular subvencionada,

Friedman se lo adjudicaba al sistema publico:

“‘Nuestras escuelas son hoy mucho peores de lo que eran en 1955. En ningun otro
aspecto son tan grandes las desventajas de los residentes de los barrios pobres
como en la educacion de sus hijos. Esto es un hecho no disputable. El sistema ha
empeorado con la centralizacion, a medida que el poder de decision se ha
desplazado de la comunidad al distrito, al estado, al gobierno federal. Cerca del
90% de nuestros nifios van a escuelas publicas que no son nada publicas, sino
que se han convertido en feudos privados de los administradores y de los lideres
sindicales. Los resultados miserables estan a la vista: creciente numero de
estudiantes que no se graduan, violencia en las escuelas, bajo rendimiento, y

desmoralizacion por parte de maestros y estudiantes™.

'3 Milton Friedman, Privaticemos las escuelas, 12 de julio de 1995 (articulo en linea:
http://www.elcato.org/privaticemos-las-escuelas)




Como parte de este cambio radical y gradual Friedman consideraba necesario
debilitar o destruir el poder del establishment educacional que predominaba en
Estados Unidos. Para el economista, la introduccion de la iniciativa privada en
educacion forzaria y obligaria a las escuelas publicas a mejorar, con el fin de
mantener su clientela. El economista chileno, Claudio Sapelli, plantea lo anterior

como sigue:

“‘Después de la estatizacion, lo que se encuentra en el siglo veinte es un gran
incremento del gasto estatal en educacion, sin que la calidad mejorara, sino mas
bien acomparnado de una desmejora. Friedman dice que esta es una
consecuencia natural de un sistema en que no hay consecuencia. Cuando no hay
libertad de elegir, el ofertante es el rey y hace lo que quiere, incluyendo proveer un
servicio de mala calidad. Si el consumidor fuese libre para elegir, una empresa
solamente podria sobrevivir y crece si produce un producto que el consumidor
quiere, ya sea por su calidad o precio. La empresa sobrevive solamente si es
eficiente. Con ello Friedman vincula el tema de la educacion con el tema central de

su libro, la importancia de tener libertad de elegir’*.

Dentro del pensamiento politico de Friedman el Estado tiene la funcion de ofrecer
un medio por el que se puedan modificar las reglas, mediar en las diferencias que
surjan entre los individuos en cuanto al significado de las reglas y, por ultimo,
imponer el cumplimiento de las reglas sobre aquellos que decidieran romperlas.
En educacién, Friedman defendié el sistema de Voucher o cheque educativo
(documento intransferible) consistente en que el gobierno se limitaba a subsidiar la
demanda en lugar de a la oferta, lo que se traducia en que los flujos de dinero se
destinaban no a las escuelas, sino que a las familias para que fueran ellas las que
pudiesen elegir libremente a cual escuela publica iban a destinar su dinero.
Cristian Aedo y Claudio Sapelli escriben lo siguiente sobre el sistema de

vouchers:

'* Rolf Liiders y Francisco Rosende, ed., Milton Friedman. La vigencia de sus contribuciones.
Metodologia, Teoria y Politica Econédmica (Chile: Ediciones UC, 2015), 233.



“La necesidad de un subsidio en educacion se deriva del importante rol del Estado
en el financiamiento de la educacion, que hoy en general va atado a la oferta
publica de educacion. El voucher permite separar esta asociacion y limitar el rol
del Estado al financiamiento. Alguien podria preguntar, ;por qué el Estado ha de
participar en educacion? Las razones que usualmente se dan son, en primer lugar,
para proteger a los nifilos cuando sus padres no son buenos agentes; en segundo
lugar, para resolver problemas de externalidades (minimos estandares de
alfabetizacion); y, en tercer lugar, para asegurar la igualdad de oportunidades
entre grupos de diferentes ingresos. Estos objetivos, por cierto, no requieren que
el Estado produzca los servicios, sino que se limite a establecer un estandar
minimo y a permitir que, a través de mecanismos de financiamiento, todos tengan

acceso a él"'°.

En cuanto a los beneficios que entrega la posibilidad de que los padres
puedan escoger el establecimiento educacional de sus hijos, Aedo y Sapelli
destacan. El primero es que las familias pueden optar por el tipo de educacion que
mas se ajusta a la formacidn que quieren que reciban sus hijos. En segundo
lugar las familias pueden optar por la escuela que mejor se ajusta a las
necesidades de sus nifios, por ejemplo, la mas afectuosa o las mas académica (o
ambas) En tercer lugar, los autores sefialan que la libertad de eleccidon permite
que las personas que desean gastar mas en su educacion, puedan efectivamente
hacerlo, teniendo de esa manera la posibilidad de abandonar la educacion publica
llevandose consigo el subsidio (en lugar de perderlo como ocurre comunmente), y
trasladar asi a sus hijos a un colegio mejor con recursos que antes no eran
suficientes. En cuarto lugar Aedo y Sapelli afirman que a posibilidad de ejercer la
eleccion conduciria a una mayor competencia entre las escuelas por atraer y
retener alumnos, lo que mejorara la eficiencia de los colegios. Por ultimo, al

posibilitar la eleccion “se rompe el poder monopdlico que tienen las escuelas

1> C. Sapelli y C. Aedo, El sistema de vouchers en educacion: una revision de la teoria y evidencia
empirica para Chile, Centro de Estudios Publicos, 2001 (Documento en linea:
http://www.cepchile.cl/dms/archivo 1575 569/rev82 aedo sapelli.pdf), 45-46.




publicas sobre sus alumnos y, por lo tanto, ellas enfrentaran presiones
competitivas para actuar de manera mas eficiente y de acuerdo con los deseos de
los padres en términos de contenido y calidad. Esto permite obtener la misma

calidad por un menor costo o una mejor calidad con igual costo”'®.

Cabe afadir que Sapelli precisa que es complejo establecer un mercado de
competencia en el ambito educativo, debido que los establecimientos publicos y
privados subvencionados en Chile no funcionan bajo las :mismas reglas del
juego”. Tenemos, por ejemplo, que los establecimientos publicos tienen que hacer
frente y soportar las restricciones impuestas por el estatuto docente (Qque veremos
mas adelante), mientras las escuelas particulares subvencionadas no. Otras
criticas a la idea de que el mercado sea el mecanismo adecuado que, por medio
de la competencia, mejore la calidad educativa es que en la realidad, los padres
no se preocupan por la calidad de la educacion que reciben sus hijos lo que se
puede ver reflejado en su ignorancia en lo que se refiere a los resultados
obtenidos por sus hijos en tests como por ejemplo el SIMCE. Conectado a lo
anterior también tenemos que la informacion disponible para las familias no seria
suficiente para que estas puedan realizar una eleccion informada de los

establecimientos educacionales disponibles

I-Chile como laboratorio educacional (continuacién)

A continuacion Bellei se pregunta: “;Por qué en el pais del ‘espiritu del
capitalismo’ no han querido introducir ese espiritu en el sistema educacional que

educa a sus hijos?”. El autor esgrime tres razones principales:

a) Porque se considera que la educacidn es una institucion esencial para
constituirse como Estado-nacion.
b) Porque se considera que la educacion es un bien publico en el que se

juega su desarrollo colectivo.

'® Ibid., 46.



c) Se considera que la educacion es un derecho de las personas que debe ser
satisfecho en igualdad de condiciones.

En lo que se refiere a la caracteristica esencial que hace de una escuela una
de tipo privada radica en que en su interior, las decisiones son tomadas por
personas juridicas privadas o naturales, es decir, no gubernamentales. Continua

explicando Bellei:

“Esto hace que la gestion de estas escuelas responda primordialmente a objetivos
privados o particularistas (v.g. un credo religioso, un grupo de elite), lo que impone
limites a la posibilidad de que el Estado logre cabalmente propdsitos sociales en el
campo de la educacion a través de las escuelas privadas, aunque las financie y
regule. Ciertamente, las escuelas privadas también pueden orientarse hacia la
consecucion de objetivos sociales en la educacion...pero del mismo modo pueden

priorizar objetivos privados... 7

Por su parte, Mario Waissbluth sefala que el modelo educativo chileno obedece

a cuatro principios centrales y complementarios:

1) La subsidiariedad o Estado subsidiario: “Su expresion basica es que los
padres que pueden y quieren pagar mas lo hagan, ya sea en el sector particular
pagado o en el particular subvencionado, con lo cual se genera en forma casi
evidente la segregacion social en base a capacidad de pago”'®. Waissbluth, al
igual que Bellei, destaca el fenédmeno del skimming o descreme del sistema
educativo. Como senala coloquialmente Waissbluth: “En Chile tenemos colegios
particulares pagados para la crema y nata, otros para la leche (subvencionados
con copago), otros para la semidescremada (subvencionado sin copago) y otros
para la leche descremada (los municipales). También tenemos leche descremada

'" Cristian Bellei, op. cit., Ibid., 52-53.
'® Mario Waissbluth, op. cit., 79.



semifortificada con vitamina D, los liceos de excelencia, que descreman el 0,5 por
ciento de los alumnos por aptitudes académicas, y se llevan ademas a los mejores

profesores de su region”®.

2) Competencia de mercado: a) entre escuelas particulares pagadas; b) entre
particulares subvencionadas; c) entre ellas y escuelas pubicas; d) entre escuelas

publicas de una misma comuna.

3) Sacralizacién de los rankings y los tests estandarizados: esto tiene como
consecuencia que el foco de la ensefianza se traslade a obtener buenos
resultados en estos tests (ya que son los indicadores de calidad dentro del
mercado de la educacion para los consumidores-familias). “Hay muchas escuelas
que todos los afios hacen todos los dias practicas de Simce. No importa si los
alumnos aprenden los conceptos de fondo. No importa la creatividad, ni las
discusiones grupales. Se ha creado una pequenia industria de venta de ensayos y
preparacién de Simce, como si este fuera el objetivo central de la educacion®. El
profesor se transforma en un adiestrador experto en como ensefar a los alumnos
trucos de resolver facsimiles. La investigacion realizada por el Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Educacion (CIDE) de la UAH, titulada “La indebida
presion del Simce” refleja a los extremos que ha llegado la obsesion por estos
tests?'.

4) Burocracia de “comando y control”: hace referencia principalmente al
énfasis en las motivaciones extrinsecas y el ignorar las de caracter intrinsecas.
Waissbluth lo describe de la siguiente manera: “La presuposicion de la gran
mayoria de los burdcratas ministeriales ...es que basta con disefiar un programa,
dar los dineros, exigir rendicion de cuentas, definir convenios de desempefio, dar

bonos monetarios si se cumplen y sancionar si las metas cuantitativas no se

"9 |bid.

2 bid., 80-81.

2! Documento en linea:

http://www.cide.cl/documentos/Revista Ya La indebida presin _del Simce 2 07 2013.pdf




cumplen (incluyendo cierres de escuelas, reducciones de bonos o despidos de
directivos), para que tengamos escuelas efectivas, nifios felices, comunidades de
aprendizaje movilizadas por un director entusiasta, buenos resultados, formacion

ciudadana, y profesores con un sentido de autonomia y motivacioén creativa”.

C-Lo publicol/privado, con/sin fines de lucro

En cuanto a la educacién publica, Bellei sefiala que, en un sentido restringido, es
decir, desde el punto de vista del caracter del establecimiento que provee la

educacion, se define de la siguiente manera:

“...aquella provista por instituciones educacionales publicas, es decir, instituciones

controladas y gestionadas por el Estado o alguna autoridad o agencia publica™>.

Tal definicion seria la internacionalmente aceptada en el campo académico, por
organismos de cooperacion internacional como la UNESCO, la OCDE vy la
Comision Europea.

En lo que respecta a la distincion entre lo publico y lo privado en la
educacion, explica Bellei, radica en la existencia de bienes, propdsitos y objetivos
publicos (sociales y colectivos) que difieren de los objetivos privados. Tales
objetivos y propdsitos son agrupados por Bellei en seis dimensiones:

1-Socializar a las nuevas generaciones en una cultura comun, una ciudadania.
2-Promover la equidad, la integracién social y la igualdad de oportunidades
(incluyendo el mercado laboral).

3-Garantizar la existencia de proyecto educativos no particularistas o excluyentes.
4-Garantizar el derecho constitucional de todos y todas (social y geograficamente)
a la educacion obligatoria y gratuita.

2 Mario Waissbluth, op. cit., 85-86.
2 Cristian Bellei, op. cit., 51.



5-Desarrollar tipos de proyectos educativos considerados de interés comun.
6-Fijar un estandar practico de calidad para el conjunto del sistema educacional.

Al respecto escribe Bellei:

“‘La creacion, expansion y fortalecimiento de la educacion publica ha sido el
mecanismo principal por el cual los Estados modernos (especialmente los mas
desarrollados) han intentado alcanzar estos propositos sociales que se juegan en

el campo de la educacion”.

El autor se refiere a otra distincidn relevante que hace alusién a si la entidad que
controla y gestiona la escuela privada tiene o no fines de lucro. Explica el autor:

“En teoria, mientras las organizaciones lucrativas buscan el interés particular de
sus propietarios o controladores, las organizaciones sin fines de lucro tienen como
proposito exclusivo contribuir al bien comun en algun area en particular. Esa es la
razon por la cual reciben beneficios tributarios (asi como beneficios tributarios sus

donantes), financiamiento publico y otros privilegios™®.

Como explica Patricio Meller, no hay que confundir lucro con excedentes, asi las
universidades tradicionales (del CRUCH), por causa de su politica de
autofinanciamiento, realizan actividades que generan excedentes. Anade Meller:
“Estos excedentes se reinvierten en las actividades universitarias; en concreto, no
hay distribucion de excedentes a través de mecanismos de bonos especiales o
‘premios monetarios’ para las autoridades universitarias (o para los duefios de la
universidad). En las UFL, parte de los excedentes son transferidos a los duefios, lo

cual los transforma en lucro”?®.

** |bid., 52.

* |bid., 53.

%8 patricio Meller, Universitarios, jel problema do es el lucro, es el mercado! (Chile: Ugbar Editores,
2011), 84-85.



Lo anterior no significa que las organizaciones con fines de lucro no contribuyan al
bien comun, pero tal objetivo no constituye su prioridad o fin exclusivo. En relacion
al debate con/sin fines de lucro el punto no es condenar el lucro en si mismo,
en otras palabras, no se condena la posibilidad de obtener una ganancia fruto de
la realizacion de una actividad. Los trabajadores trabajan a cambio de un salario y
las organizaciones con fines de lucro son aquellas que pueden disponer
libremente de sus ganancias por lo que pueden retirar la totalidad o parte de esta
para su propio beneficio. Por otro lado tenemos personas que realizan trabajos
voluntarios, vale decir, que no reciben compensacion alguna por lo que serian
estas personas consideradas como trabajadores sin fines de lucro. También
existen organizaciones sin fines de lucro que utilizan el total de sus ganancias
para el beneficio y crecimiento de su propia organizacion. De acuerdo a lo anterior
explica Bellei:

“‘Notese que la distincion con/sin fines de lucro no se refiere al tipo de
actividades que se realiza, sino al propdsito con el que se realizan, expresado
luego en el destino que se da al excedente econdémico que se genere...las
empresas con fines de lucro son de motivacion econdomica, aunque puedan
realizar actividades sociales o culturales; las organizaciones sin fines de lucro no
son de motivacion economica, aunque puedan (y crecientemente deban) realizar
actividades econémicas. Para estas ultimas, las actividades econémicas son un

medio para el funcionamiento y bienestar de la organizacion™’.

Como explica Bellei, a lo largo de la historia, las instituciones de educacién privada
han sido organizaciones sin fines de lucro pertenecientes principalmente a iglesias
y organizaciones religiosas, organizaciones comunitarias, fundaciones de caracter
filantrépico y organizaciones no gubernamentales. Lo que esta clase de
instituciones buscaba era el de “preservar y extender un tipo de formacion que

considere ciertos valores, ciertas tradiciones culturales (generalmente ligadas a

%" Cristian Bellei, op. cit., 170.



poblaciones inmigrantes o minorias étnicas), que promueva el desarrollo de

determinadas comunidades, o ciertas propuestas pedagégicas”?®.

Las politicas de privatizacion han sido promovidas por al menos tres
propdsitos, explica Bellei. En primer lugar, como reconocimiento de cierta
diversidad cultural en la sociedad. En segundo lugar, como una manera de
promover “eficiencia, innovacién, y en general mejorar la calidad del servicio

educacional”®

, que habria sido la situacién chilena a partir de la década de 1980.
En tercer lugar, Bellei explica que se ha propuesto la privatizacion como un modo
de expandir el acceso a la educacién, especialmente en aquellos espacios

geograficos y sociales en donde el Estado no ha llegado con la educacion publica.

Un punto de interés que aborda el académico es el de la privatizacién interna de
la educacién publica, lo que viene a complejizar la definicion de “educacion
publica” entendida como aquella que es controlada y gestionada por una autoridad
0 agencia publica. Tal complejizacion, explica el autor, se realiza por tres vias que

examinaremos a continuacion.

1-Considerando el caracter publico o privado del proveedor de insumos y

servicios

a) Infraestructura: normalmente la escuela publicas operan en infraestructuras de
propiedad publica, pero ello no significa que empresas y organizaciones
comunitarias e incluso los propios padres puedan contribuir voluntariamente y en
distinto grado a crear, mantener o expandir la infraestructura. Las autoridades
publicas también pueden solicitar los servicios privados de construccion vy

mantencion de infraestructura. El punto es que “en la medida en que estos

2 |bid.
2 |bid., 54.



arreglos no implican transferencia de propiedad ni control de la escuela publica
hacia agentes privados, es dificil interpretar estos casos como ‘privatizacion’

en un sentido sustantivamente relevante™°.

b) Financiamiento: la principal y exclusiva fuente de financiamiento de la escuela
son los recursos publicos, no obstante lo anterior, estas escuelas pueden acceder
a fuentes alternativas de financiamiento: empresas, fundaciones o la comunidad
local. En relacién a esto escribe Bellei: “En la medida en que estos aportes no
alteren la autonomia en las decisiones sustantivas de la escuela, no se podria

hablar de privatizacién en un sentido relevante™’.

c) Servicios no educacionales: ejemplos de estos son el transporte, comida y
servicios de salud. Sucede que las autoridades educacionales puede adquirir los
servicios de proveedores privados, claro que tales servicios son entregados a los

alumnos de acuerdo a criterios de politica publica.

d) Materiales educacionales: en este caso también se puede acudir a los
servicios de privados para obtener materiales como computadores, libros, material
didactico, etc. Explica Bellei: “ En la medida en que las decisiones sobre qué
recursos pedagogicos adquirir y como utilizarlos en el proceso de ensefianza-
aprendizaje permanezcan en los profesores y las autoridades educativas, es

"32 A esto

dificil interpretar estas adquisiciones como privatizacion educativa
afnade el autor: “Eso si, si los materiales educativos eran producidos previamente
por agentes publicos, este proceso puede ser visto como una privatizacion a nivel
de la operacion del sistema educacional”. Es importante tener en consideracion

esta distincion que introduce Bellei entre escuela y sistema:

“Las introduccion de proveedores privados en el funcionamiento de las escuelas

%0 Ibid., 56.

¥ Ibid., 56-57.
2 |bid., 58.

3 Ibid.



publicas, ya sea por la via de recursos, insumos, o procesos, no constituye en si
misma una ‘privatizacion’ de dicha escuela. Sin embargo, desde la perspectiva del
sistema de educacion publica, la introduccion de proveedores privados en las
areas mencionadas si constituye una privatizacion si estas funciones eran

anteriormente desempefiadas por funcionarios o instituciones ptblicas™*.

e) Servicios profesionales educacionales: tanto las escuelas como
organizaciones y los docentes se benefician de servicios de capacitacion y
asesoria técnica por parte de universidades y centro educativos en temas como:
disefio curricular, innovacion pedagdgica, evaluacion del aprendizaje, etc. En

relacidon a esto, Bellei enfatiza el mismo punto que mencionamos mas arriba:

“En rigor, el uso de servicios profesionales técnico-pedagobgicos privados no
constituye en si mismo un rasgo de ‘privatizacion de las escuelas’ en la
medida en que sus docentes y autoridades mantienen el control y la decision final
sobre dichos contratos™.

Al igual que en el punto (d) afiade el autor: “Puede, sin embargo, implicar una
‘privatizacion’ del sistema educacional si este tipo de funciones era previamente

realizada por agentes publicos™®.

2-Distinguiendo entre diferentes decisiones o aspectos incluidos en el
control, y gestion de la escuela

Como explica el autor, este tema sobre el control y poder sobre la administracion
de la escuela publica se complejiza si consideramos el fendmeno de la
descentralizacion del poder de gestion, es decir, la gestidn no radica unicamente

en las escuelas sino que en agencias publicas superiores, en ministerios

* Ibid., 59.
% bid., 58.
% Ibid.



nacionales de educacion, municipios y otras agencias locales. Al respecto escribe
Bellei:

‘A nuestro juicio, en la medida en que el agente a cargo de las decisiones
permanezca teniendo un caracter publico, no es posible considerar Ia
transferencia de poder de decision a dicho agente como un proceso de
‘privatizacion’...si el director de una escuela y su equipo docente permanecen
siendo funcionarios publicos, que reportan a las autoridades locales o nacionales
de educacion, ampliar su rango de atribuciones no es en rigor privatizar la

escuela™’.

Cuando Bellei habla de “decisiones claves que definen el caracter de la institucion

educacional’ se refiere esquematicamente a las siguientes:

a) Contratacion de los profesores y la sujecidn a las reglas publicas de dicha
contratacion.

b) Definicién del curriculum escolar y los métodos de ensefanza (el qué y
como se ensafara a los alumnos)

c) Decisiones sobre matriculas y los procesos de admision de estudiantes.

d) Decision de apertura o cierre de una escuela.

Al respecto afirma Bellei: “La transferencia de poder de decision sobre estos
asuntos clave a un agente privado, aunque sea temporal y regulada por un
contrato, puede ser interpretada como una privatizacion de la escuela publica en la

practica™®.

3-Considerando el modo de relacion de las escuelas con las familias

Bellei sefiala que los dos puntos anteriores (Insumos/Servicios y Gestidn) son dos

% |bid., 59-60.
% Ibid., 60.



formas potenciales de privatizacion que implican una transformacion interna de las
escuelas publicas o sus agencias administradoras, es decir, la oferta. Lo que se
examina en este tercer punto es la privatizacion por la demanda. Para efectuar
este analisis el autor considera tres aspecto de relevancia: eleccion escolar, cobro
de aranceles y control. En lo que respecta a la eleccién escolar tenemos que a
familia le puede ser asignada una escuela por las autoridades educacionales, o
bien, la familia puede tener la atribucion de elegir entre un cierto numero de
escuelas disponibles. Las razones que se han esgrimido para promover la
elecciéon de escuelas por parte de las familias son principalmente dos. En
primer lugar si las escuelas presentan distintas propuestas pedagodgicas,
enfoques curriculares y niveles de dificultad, entonces “la eleccion de escuelas
puede mejorar el ajuste entre las necesidades educativas de los nifios o las
preferencias de sus familias, y los procesos de ensefianza de la escuela,
aumentando potencialmente el aprovechamiento educativo para los alumnos™.
En segundo lugar, si las escuelas difieren en calidad, entonces tenemos que las
“sefales” que envian los padres, a través de sus elecciones, a las autoridades
educativas serviran como informacién util para las autoridades, de manera que
esta podra ser utilizada para “implementar politicas compensatorias o de
mejoramiento escolar en las instituciones menos preferidas, pero pueden también
usarla para distribuir beneficios que premien a las escuelas mas elegidas por los
padres, y sanciones que castiguen a las escuelas menos preferidas’™®. Sobre el
tema de la eleccidén escolar concluye Bellei: “En teoria, toda eleccion de escuela
por los padres implica algun grado de privatizacion en el sentido de que estos
intentan incrementar los beneficios educacionales obtenidos por sus hijos, pero
solo en el caso de la eleccion escolar realizada se produce una ‘privatizacion
interna’ de las escuelas, por cuanto estas son forzadas a ajustar su oferta para
captar las preferencias de las familias™'. Pasemos ahora al segundo punto que
guarda relacion con los aranceles. De acuerdo a Bellei el hecho de que los padres

realicen contribuciones monetarias a las escuelas no puede ser conceptualizado

* Ibid., 62.
% Ipid.
“Ibid., 63.



como “privatizacion”, en otras palabras, la fuente de los recursos financieros con
los que opera la escuela no define su caracter publico o privado. El autor ve, sin

embargo, una excepcion:

“...que la existencia de cobros obligatorios de aranceles determine el acceso a las
instituciones educativas o diferentes servicios educacionales al interior de las
instituciones. Si las escuelas publicas deciden a quién educar o cémo
educarlo basandose en quiénes pueden pagar y excluyendo (o
discriminando) a quienes no pueden pagar, la relacion que han establecido
con las familias semeja una prestacion de servicios privados bajo un
‘contrato’ (explicito o implicito), y no la de una agencia publica obligada a
satisfacer un derecho universal garantizado: los nifios recibiran tanta educacion
como sus familias les compren. En lo esencial, esa relacion escuela-familia se

ha ‘privatizado”*.

Por ultimo tenemos el “control”, es decir, el grado de influencia que pueden
ejercer las familias en la institucion educativa. En este caso, estariamos ante un
fendbmeno de privatizacion en el caso en que un gobierno transfiere
completamente la gestion de la escuela a una organizacion de padres
(dependiendo si esta organizacion de padres es considerada o no organizaciones
publicas).

ll-Segregacién y mala calidad: ¢ Hacia el ocaso del experimento educacional
chileno?

Bellei pasa a evaluar, de acuerdo a la evidencia empirica disponible, el modelo

educacional chileno, sefalando que los establecimientos privados subvencionados

no superan a los establecimientos publicos en lo que se refiere al logro de

aprendizajes de los alumnos. Aiade el autor:

“Tratar de dirimir este asunto se convertido en un campo de refinadas disputas

“2 Ipid., 63.



metodoldgicas entre los académicos, sin embargo...mi conclusion de toda esa
investigacion en términos de politica educacional es muy simple: la revolucién de
la productividad educacional anunciada por los promotores del mercado y la
privatizacion simplemente no existio. De acuerdo a sus postulados, deberiamos
estar observando ventajas enormes de las escuelas privadas sobre las escuelas
publicas, y en cambio estamos ajustando los microscopios para averiguar Si

dichas diferencias siquiera existen™.

En lo que se refiere a la equidad de logros la evidencia sefala que la expansion de
las escuelas privadas subvencionadas post 1980 ha sido un factor de aumento de
la desigualdad de resultados escolares, y ha sido principalmente perjudicial para
los establecimientos publicos. A esto Bellei afiade que los establecimientos
educacionales privados subvencionados son socioeconémicamente mas
segregados que los establecimientos publicos, y dentro de los
establecimientos privados, aquellos que cobran son mas segregados que
los gratuitos. De acuerdo a los datos empiricos y el ranking de la OCDE en lo

que se refiere a la segregacion Bellei sefiala:

“Quienes defienden la idea de que el Estado subsidie a establecimientos privados

con fines de lucro deberian por argumentar porqué el pais habria de continuar
impulsando politicas educacionales (en este caso, enormes sumas de recursos
publicos) que segun la evidencia cientifica sugiere habrian contribuido a aumentar
la inequidad y la segregacion social en la educacion chilena™*. Por su parte, Mario
Waissbluth afirma: “Lo mas absurdo de la politica de escuelas con financiamiento
compatrtido y financiadas en un 80 o 90 por ciento por el Estado es que estamos
subsidiando con recursos publicos la creacion de DESigualdad de

oportunidades™.

“ |bid., 178.
“*Ibid., 182.
> Mario Waissbluth, op. cit., 109.



Sobre el tema de la segregacion, Gregory Elacqua, Pedro Montt y Humberto
Santos escriben:

“En términos muy generales, la segregacion se puede definir como el grado en el
cual dos o mas grupos estan aislados el uno del otro dentro de un mismo espacio
geografico. El nivel de segregacion total puede ser descompuesto en dos partes:
segregacion entre y dentro de los sectores. La primera mide las diferencias en la
proporcion de cada grupo que matriculan distintos tipos de escuelas, mientras que
la segunda mide el grado en que los estudiantes de un grupo estan distribuidos
equitativamente entre las escuelas dentro de cada sector. Para medir esta ultima,

el indice mas utilizado es el indice de Disimilitud o indice de Duncan’®.

FIGURA 4. Porcentaje de estudiantes cuya madre no ha completado la educacién media (2009)
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De acuerdo a la grafica anterior, los autores afirman que en las escuelas con
financiamiento compartido el porcentaje de estudiantes vulnerables es de 21%,
vale decir, casi la mitad del que existe en los establecimientos gratuitos (44%).
Agregan que los valores de indice de Duncan Vulnerable-No Vulnerable indican
que los estudiantes vulnerables estan mas segregados en el sector particular
subvencionado pagado (0,41) que en el gratuito (0,34). “En otras palabras, un
conjunto reducido de las escuelas que cobran tiende a concentrar a estos
estudiantes, mientras otras concentran a los estudiantes de mayor nivel
socioeconomico. Estos hallazgos son consistentes con los reportados en las
escasas investigaciones que han analizado el efecto del Financiamiento

Compartido en la segregacién escolar’®’.

En el caso chileno El indice de Duncan se ha utilizado para medir cémo se
distribuyen los alumnos de menor nivel socioeconomico (NSE). Las fuentes mas
comunes para determinar el NSE de los alumnos a nivel censal son el cuestionario
de padres del SIMCE vy la Ficha de Proteccion Social (FPS). Observemos algunos
datos interesantes:

indice Duncan segun estimaciones de Bellei, Valenzuela & De los Rios (2011)
y Centro de Estudios

2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011

Valenzuela, Bellei y De los | 0.53 0.53 0.54 0.54 n.d n.d n.d
Rios (2011)

Replica de Centro de |0.53 0.52 0.53 0.52 0.52 0.53 0.53
Estudios Mineduc

" Ibid., 6.



Por lo tanto, como senala Educacién 2020, Chile es un pais muy segregado
socialmente, lo cual se replica y profundiza dentro de los colegios donde los ricos
estudian con ricos y pobres con pobres, sin compartir entre ellos. A esto afiaden
gue la evidencia corrobora que, cuando los nifios mas vulnerables comparten en el
aula con otros de un mayor capital cultural, su aprendizaje mejora
considerablemente producto del fendmeno conocido como “efecto par",

fendmeno que, por lo demas, se ve anulado en escuelas con alta segregacion.

En cuanto a las causas de este fendmeno Bellei destaca:

a) Factores contextuales (siendo la segregacion residencial el mas relevante).

b) Factores institucionales del propio sistema educacional (como por ejemplo,
la existencia de escuelas separadas por raza).

c) Factores socioculturales (como las preferencias de las familias y la
existencia de escuelas “comunitarias” —de iglesias, colonias, o grupos de

elite).

Otros autores destacan las siguientes:

a) Fallas de mercado, por ejemplo, asimetrias de informacion y falta de
competencia.

b) Seleccion, desde el punto de vista de la demanda, asociada a la libre
eleccién del establecimiento educacional por par- te de los padres. Al
analizar las preferencias de los padres, se vislumbra alta heterogeneidad

entre ellas, y mas aun, se aprecian diferencias por quintil socioeconémico-
c) Seleccidn, desde el punto de vista de la oferta, como por ejemplo, las
practicas de seleccion realizadas por los establecimientos, tanto
particulares como municipales, o la exigencia del financiamiento
compartido, con el que la posibilidad de eleccién de escuela queda limitada

a la capacidad de pago de las familias.



En relacién al mencionado indice de Duncan, este puede ser entendido como la
proporcion de alumnos del grupo de interés que debe cambiarse de
establecimiento para alcanzar una distribucién igualitaria. En otras palabras, este
indice lleva a cabo una estimacion del porcentaje de estudiantes que deben ser
transferidos de establecimientos escolares para que exista una distribucion
homogénea de estos entre todos los establecimientos. El indice de Duncan tiene
un rango entre 0 y 1 y a literatura especializada indica que valores sobre 0,6
corresponden a situaciones de hipersegregacion. Para que quede mas claro citaré

la siguiente definicion:

“El Indice de Disimilitud o Indice de Duncan mide la proporcién de personas
pertenecientes a un grupo (por ejemplo, estudiantes vulnerables) que debieran ser
transferidas de una unidad (por ejemplo, establecimiento) a otra para lograr una
distribucion igualitaria. Este indice ha sido ampliamente utilizado por la literatura
nacional e internacional para evaluar la segregacién escolar. El Indice de
Disimilitud fluctaa entre 0 y 1, donde 0 implica integracion total y 1 segregacion
total. Los rangos de valores general- mente aceptados para este indice indican
que existira baja segregacion si el indice se ubica entre 0 y 0,3, moderada si el
valor esta entre 0,3 y 0,6, y alta si se encuentra por sobre el 0,6. La elaboracion
del indice de Disimilitud requiere que la distribucién de la caracteristica analizada
sea discreta y, particularmente, dicotomica, en el sentido de que un individuo

puede poseer o no la caracteristica analizada, sin existir estados intermedios™®.

*® Medidas de segregacion escolar: discusion para el caso chileno, Centro de estudios Mineduc, 31
de diciembre de 2012 (documento en linea:
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadimg/File/A1N12_Segre

gacion.pdf)




Sistemas educativos de: Indice de Duncan

1 Finlandia 0,25
2 Dinamarca 0,28
3 Noruega 0,28
25 Corea 0,38
26 Australia 0,38
27 Estados Unidos 0,39
51 Argentina 0,43
52 México 0,44
55 Brasil 0,48
56 Chile 0,53

57 Tailandia 0,53
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El dltimo cuadro hace referencia a la segregacion académica que, como explica
Bellei, ha sido menos estudiada en Chile que la segregacidn socioeconomica.
Ahora bien, resulta que la segregacion socioeconémica de los estudiantes produce
indirectamente segregacion académica. Anade Bellei que, a pesar de que la
segregacion académica y la segregacion socioecondmica apuntan a dimensiones
diferentes de la organizacion y funcionamiento de los sistemas escolares, ambos
fenobmenos tienden a estar fuertemente relacionados en la practica, lo que se

traduce en que a mayor inclusion social, mayor inclusién académica

Otro dato interesante es que, de acuerdo a un estudio sobre los factores
asociados a la segregacion escolar en Chile, la existencia de mas opciones de
escuelas para elegir dentro de una comuna esta asociado con una mayor

segregacion social de las escuelas en dicha comuna®.

A esto Bellei agrega que la clase social a la que la familia pertenece incidiria
decisivamente en la eleccidon de escuelas, en otras palabras, la composicion
socioeconomica de los alumnos de las escuelas es un factor de enorme
importancia especialmente para familias de clase media y alta.. Afiade Bellei: “...al
interior de estos sectores sociales las familias se orientan fuertemente por
criterios de distincion social, no sélo en términos positivos (incorporarse a
grupos de mayor estatus), sino principalmente en término negativos: evitar
alumnos y familias percibidos como potenciales ‘malas influencias’ para sus

hijos, especialmente en el plano conductual’®.

Pero el modelo educacional chileno seria no solo fuente de segregacion e
inequidad, sino que ademas el mismo modelo que aboga por la diversidad y la
libertad de eleccidén, no estaria a la altura de tal discurso, ya que en realidad la
eleccion de las familias estaria condicionada por su poder adquisitivo y como en el

9 Nicolas Bellei, op. cit., 182..
% Ibid., 134.



mercado educativo existe una relacion “precio-calidad”, sélo aquellas familias con
mayor poder adquisitivo podrian “elegir’ una educacion de calidad mientras que el
resto seria “libre de elegir’ aquellos establecimientos que ofrece una educacion
mediocre. Al respecto escribe Bellei:

“...el uso masivo de practicas de seleccion de estudiantes y familias al momento
de la admision: es importante que se trata de familias que han ejercido su derecho
a elegir, pero son luego rechazadas (en establecimientos, como gusta decir a
algunos, financiados con sus impuestos) porque su hijo no cumple con requisitos
academicos, sociolégicos o conductuales, o porque ellas mismas tienen

caracteristicas que las descalifican™’.

A lo anterior afade el autor el uso masivo de practicas de expulsion que en este
caso se trataria del “rompimiento unilateral de un vinculo de pertenencia, de
comunidad, que muchas veces expresa una falta de compromiso con los desafios
formativos propios de la labor educativa (es decir, aquello para lo cual el Estado

ha estado subsidiando al propietario del establecimiento) 2

Otros dos datos relevantes que aporta Bellei son los siguientes. El primero es
que el énfasis en la libertad de ofertas “puede debilitar el sentido de cohesion y
unidad que se espera de la educacion nacional; a su vez, un excesivo énfasis en
la libertad de eleccion de los padres tiende a segregar y hacer mas inequitativos y
menos meritocraticos los sistemas escolares™®. El segundo dato es que, a la luz
de la experiencia internacional, la diversidad de ofertas educacionales no se
realiza bajo la justificacion de la “libertad de empresa” (como es el caso chileno),
esto es, para iniciar negocios en torno a la educacion, sino que para “reconocer y
valorar la diversidad educacional existente al interior de los paises (especialmente
religiosa y en menor medida étnica) y dar cierta cabida a la innovacion

! Ibid., 185.
*2 |bid.
%3 |bid., 184.
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pedagogica De acuerdo a esto, se debe distinguir entre la légica de
diversidad de proyectos y la légica de diferenciacion de mercado, siendo esta
ultima la que ha predominado en Chile. El predominio de esta logica de traduce,
senala Bellei, en el énfasis puesto en la publicidad, en indicadores espurios de

calidad (nombres en inglés, uniformes e insignias)

¢ Qué concluye Bellei en relacion al modelo chileno? Teniendo en
consideracion la evidencia cientifica y la experiencia comparada en el mundo,
afirma que no es conveniente que el Estado financie a organizaciones con fines de
lucro para que se encarguen de satisfacer el derecho a la educacion de miles de
nifos y jovenes. En relacion al tema de lucro, Bellei rechaza la idea de que las
oportunidades y logros educacionales de nifios y jévenes sean resultado del
mercado, es decir, en educacion no puede ser la légica del mercado “ el motor, el
selector y el criterio rector’. La razon de esto es que tal concepcidon es
incompatible con la nocién de que la educacion obligatoria es un derecho de los
nifos y jovenes. En palabras del autor:

“Confiar la satisfaccion del derecho a la educacion al mercado escolar pone en
riesgo principios fundamentales de justicia entre los nifios y las familias, asi como
bienes sociales superiores que se persiguen a través de la educacion...La esencia
de la accion del Estado en Ila educacion en el mundo es
precisamente...oponerse a la I6gica del mercado, que da a cada uno lo que
puede pagar y tiende a reproducir en la generacioén siguiente los privilegios y

desventajas de la generacién anterior’™”.

Bellei enuncia tipo de regulaciones y politicas que el Estado deberia poner en
practica para relacionarse con sostenedores-establecimientos con fines de lucro
gue aspiren a recibir a recibir financiamiento estatal. Tal contribucion del autor no

se fundamenta en un mero ejercicio especulativo ni en el deseo de establecer

* Ibid.
% Ibid., 190.



estatizar la educacion, sino que se basa en las regulaciones existentes en los

paises capitalistas donde el Estado apoya financieramente a establecimientos

privados, claro que sin fines de lucro.

1-Calidad y eficiencia; el Estado deberia:

a)

b)

exigir estandares de calidad demostrados (no soélo de resultados de tests,
ciertamente) a las escuelas pre-existentes que aspiran a ser
subvencionadas por él.

A las escuelas nuevas, exigir demostrar que existen probabilidades creibles
de llegar a ser superior en calidad a las escuelas actualmente

subvencionadas por el Estado en la misma zona, en un plazo determinado.

c) Exigir sostener o elevar dichos estandares una vez recibido el

d)

financiamiento estatal, interrumpiendo el financiamiento si esto no se
cumple.

Impedir que se produzcan situaciones de sobre oferta escolar en las
distintas zonas; exigir un cierto numero minimo de alumnos, consistente
con el sistema de financiamiento.

Tratar a los sostenedores segun su historial demostrado de calidad,
permitiendo e incluso promoviendo la expansién de los competentes,

limitando e incluso impidiendo la existencia de los deficientes.

2-Equidad y cohesion; el Estado deberia:

a)

b)

prohibir todas las formas de seleccién y expulsion de los alumnos y sus
familias por parte de los establecimientos, directas o indirectas, basadas en
cualquier criterio arbitrario, discriminatorio, o que perjudique a los alumnos
mas desaventajados en cualquier dimension relevante.

Exigir la gratuidad de los establecimientos, eliminado cualquier tipo de

cobro o aportes obligatorios para las familias.

c) Cautelar que no se produzca espontaneamente una segregacion mayor en



d)

los establecimientos de este tipo que en los publicos, y corregirla de
producirse.

Promover la creacion de establecimientos de alta calidad en sectores de
mayor vulnerabilidad social o educativa.

Exigir a estos establecimientos colaborar en la educacion de los estudiantes
con mayores desventajas o que enfrentan mas dificultades, de forma de

evitar su presencia desbalanceada en los otros tipos de establecimientos.

f) Tratar a los sostenedores segun su historial demostrado de contribucion a la

equidad, permitiendo e incluso promoviendo la expansion de los que hacen

un mayor aporte, limitando e incluso impidiendo la existencia de los que no.

3-Diversidad y libre eleccién; el Estado deberia:

a)

b)

exigir a los establecimientos un proyecto educativo concreto, que
demuestre ser un aporte relevante a la diversidad de ofertas educacionales
de la zona, y monitorear luego el cumplimiento de dicho proyecto.

licitar o contratar propuestas educacionales innovadoras en areas de
interés comun poco desarrolladas (v.g. establecimientos artisticos,
vinculados al desarrollo regional, con enfoques pedagodgicos o de

organizacion innovadores).

c) prohibir a los establecimientos que financian todo tipo de practicas de

d)

discriminacion ideoldgica, social, racial, cultural, de género, etc., no sdlo
entre sus alumnos y familias, sino como empleador.

prohibir toda forma de publicidad engafiosa o que resulte descalificatoria
hacia algunos alumnos, y toda forma de ‘pre seleccidn’ que busque inhibir
a ciertas familias de elegir el establecimiento.

controlar la asignaciéon de los alumnos a las escuelas, garantizando
completamente el derecho a elegir de la familias y eliminando la eleccidn
por parte de los establecimientos (utilizando, por ejemplo, procedimientos
aleatorios cuando haya exceso de demanda; o criterios justificables, como



cuotas que garanticen cierta diversidad al interior de los establecimientos)®.

Tales medidas asi como una revitalizacion y desestigmatizacion de la
educacion publica son desafios que el pais debe afrontar. En relacién a este
ultimo aspecto, Bellei sefiala que la educacién publica habria sido objeto de un
proceso de estigmatizacién social y académica. La primera estigmatizacion
nos presentan a las escuelas publicas como un espacio en donde “cualquiera
entra” dado su caracter gratuito y no selectivo. El segundo estigma promueve la
idea de que las escuelas subvencionadas (y privadas) serian notoriamente mas

efectivas que los establecimientos educacionales publico.

lll-Fernando Atria: de la “neoliberalizacion” a la “desneoliberalizacion” de la

educacion

Ahora abordemos las ideas del abogado, académico e idedlogo de algunos de los
lideres del movimiento estudiantil: Fernando Atria. Para comprender la postura de
Fernando Atria, tenemos que comprender su tesis central que es la de entender la
educacidén como un derecho social. El autor plantea que es necesario llevar a cabo
un verdadero “cambio de paradigma” que implique ir mas alla del modelo
neoliberal, es decir, pensar la educacion prescindiendo de las categorias del
modelo neoliberal. No es este el lugar para profundizar en este concepto ya que lo
he bordado con mayor detenimiento en mi libro. Pero cabe sefalar, siguiendo al
socidlogo chileno Manuel Antonio Garretén, algunos de los rasgos de este
modelo implantado por los Chicago Boys durante la dictadura militar y continuado
por los gobiernos de la Concertacion. De acuerdo a Garretdn el neoliberalismo®’
es una de las ideologias mas importantes del siglo XX y sus principales postulados

son:

*® |bid., 187-188.

" Para profundizar en el inexacto significado de este concepto consultar mi libro “Estudios sobre
Marx(ismo), socialismo y sus criticos”, capitulo LV en mi pagina web:
www.libertyandknowledge.com




a-lImportancia del individuo, la propiedad privada y la busqueda del beneficio
propio.

b-Primacia de la libertad. Ausencia de impedimentos externos al libre
funcionamiento del mercado.

c-Mercado como el ambito para la realizacion de las libertades individuales.

d-La desigualdad como algo natural, las desigualdades son inevitables y
consecuencia de las capacidades de los individuos

e-El sistema capitalista como el mas 6ptimo y escepticismo (sino rechazo) a la

intervencion estatal)

De acuerdo a Atria, la Concertacién solo se limito a tomar el “modelo” heredado de
los Chicago Boys realizando algunos cambios cosméticos dando como resultado
lo que Atria denomina como “Neoliberalismo con rostro humano”. Lo central es
que el autor aboga por un cambio de paradigma, lo que implica llevar a cabo un
cambio en el lenguaje que utilizamos usualmente, asi como las categorias con las
gue solemos pensar en la educacion, es decir, como una mercancia o bien de

consumo.
La mejor manera de entender lo anterior es analizando la situacion de la
educacion en la actualidad, es decir, la educacion bajo el mercado. Atria distingue
los siguientes tres rasgos del mercado (M)

M1: Los individuos actuan motivados por su propio interés, no por el interés ajeno.

M2: Nadie tiene el deber de proveer o el derecho a recibir antes de llega a

acuerdo en un contrato.

M3: Cada participante es libre de sujetar su disposicidon a contratar a las
condiciones que desee.



De acuerdo a lo anterior tenemos entonces lo siguiente:

M1: Quien provee la educacion no lo hace por un compromiso con la educacién o
servicio a la comunidad, sino que lo hace persiguiendo su propio interés, esto es,

es motivado a actuar en vistas de lucrar.

M2: ningun establecimiento esta obligado a educar, mientras no exista entre éste y

el estudiante (familia) un contrato.

M3: Cada establecimiento puede poner las condiciones de ingreso que desee.

De acuerdo al cambio de paradigma que implica el concebir la educacion como un
“‘derecho social” y no como una mercancia o “bien de consumo” tenemos lo
siguiente:

Principales rasgos de la educacién como derecho social (DS):

DS1: El proveedor no provee porque de ese modo sirve a su propio interés, sino

porque sirve el interés ciudadano.

DS2: El ciudadano tiene derecho a la provisidn, y el proveedor tiene el derecho de

proveer.
DS3: EI proveedor no esta en condiciones de establecer unilateralmente,
condiciones especiales de provisidn caso a caso. Las condiciones de acceso, que
especifican los margenes del derecho ciudadano han de estar fijadas en un
protocolo publico aplicables a todos por igual.

Tenemos pues lo siguiente:

DS1 = Fin al lucro



DS2 = Fin a la seleccién
DS3 = Gratuidad.

En lo que respecta al polémico concepto de “gratuidad”, Atria explica que,
desde la éptica de los derechos sociales, de lo que se trata no es de que exista
educacion gratis para quien no pueda pagarla sino que se trata de que la
educacion recibida no este mediada por la capacidad de pago de la familia, en
otras palabras, se tratad de descomodificar la educacion, esto es, transformarla
en un derecho social. En palabras de Atria: “La propuesta que estamos explicando
asume que es necesario pagar por educacion, porque la educacion requiere
recursos. Pero en el sentido politicamente relevante, que la educacion deje de ser
un bien que se distribuye con la lI6gica desigual del mercado y pase a distribuirse

con la logica ciudadana de los derechos sociales, si lo es”™®.

¢ Qué entiende el autor por “derechos sociales”? En palabras de Atria:

“Los derechos sociales contienen la idea de que ciertos aspectos del bienestar de
cada uno son responsabilidad de todos, y porque descansan en la idea de la
realizacion reciproca, no pueden ser entendidos como indiferentes a la

cooperacion’

Los “derechos sociales” implican, siguiendo la clasica division de Isaiah Berlin,
la prioridad de la “libertad positiva” (libertad para) sobre la libertad negativa
(libertad de). Otra idea central es el concepto de “lo publico”. El autor afirma
que la idea de que lo publico equivale a lo estatal y que se identifica con él, es
simplemente una tonteria. De acuerdo a esto Atria sefala que TVN no es
television “publica” ya que se financia vendiendo publicidad en el mercado y que el
Banco Estado no es publico ya que busca obtener utilidades de sus clientes. ;Qué

%% Fernando Atria (en colaboracién con Constanza Salgado y Javier Wilenmann), Derechos
sociales y educacion, un nuevo paradigma de lo publico (Chile: LOM Ediciones, 2014), 193.



seria entonces una television y un banco verdaderamente “publico™? En palabras
de Atria:

“...que haya un banco publico quiere decir que ese banco podra actuar y fijar sus
politicas crediticias atendiendo al interés de todos y no a lo que conforme al

mercado es lo méas conveniente™”.

“...que haya television publica implica que hay un canal de television que puede
decidir sobre su programacion preguntandose qué tipo de informacion es la que
sirve de mejor modo las necesidades de comunicacion publica, no cual es la que
es mas lucrativa dadas las caracteristicas del mercado dadas las caracteristicas

del mercado™.

Asi, queda planteada la pregunta: ¢qué es lo publico? Responde el autor: “...es
un espacio en el que como ciudadanos iguales discutimos y decidimos sobre lo
que va en el interés de todos, un espacio en el que la apelacion al interés
particular no tiene fuerza justificadora”. Mientras que en la “esfera privada”
predominan los “poderes facticos”, en la “esfera publica” predomina la ciudadania

y la igualdad, y se apela al “interés general’.

Atria explica que lo que define a “lo publico” es el régimen y no el agente
proveedor, ya sea este el Estado o un privado. Desde ese punto de vista no
importa quién es el agente siempre y cuando el régimen sea el régimen de lo
publico, es decir, que se cumpla DS1-DS2-DS3. Teniendo en cuenta esta
concepcion de lo publico Atria critica a la “izquierda” que se declara como

“progresista”

Debido a que no logra pensar mas alla del paradigma neoliberal y, como
resultado, cae en el error de identificar lo “publico” con el Estado, es decir, con el

%9 |bid., 236.
0 Ibid.



agente (y no con el régimen que es lo que defiende Atria). Dentro del pensamiento
de la izquierda el Estado es concebido como un agente mas del mercado (Estado
Neoliberal) lo que se traduce en que lo que no provee el mercado lo provee el
Estado, de manera que estamos ante una suerte de “Estado muleta” que
‘produce” y “distribuye” “bienes publicos que el mercado no ofrece. Esto
significaria que lo publico es sélo algo secundario, es decir, es el resultado de los
fallos del mercado, de manera que hace su entrada para cubrir aquellas lagunas
dejadas por el mercado. La izquierda queda asi encerrada dentro de la “logica
neoliberal” y la “logica del mercado” en donde el mercado se limita a producir y
ofertar bienes privados o mercancias, y el Estado se limita a la produccién y

distribucion de bienes publicos que el mercado no provee.

¢Cuales son, en resumen, las principales criticas de Fernando Atria? En la
meédula de su critica esta sin duda alguna el modelo o paradigma neoliberal o lo
que él denomina como “Neoliberalismo con rostro humano”. Cualquier intento
de abordar el tema de la educacién dentro de la matriz neoliberal es inutil, es
seguir atrapado en una légica perversa que oculta el verdadero significado de la

educacion.

Por lo tanto, el académico chileno critica los distintos aspectos que caracterizan al
paradigma heredado de la dictadura militar y los Chicago Boys. Tal paradigma,
como ya sefalé mas arriba, pone en marcha un proceso de mercantilizacion de
todos los aspectos de la sociedad ante lo cual Atria plantea la
‘descomodificaciéon” de la educacién, es decir, entenderla no como una
mercancia mas que se oferta en el mercado, sino que como un derecho social
(DS1-DS2-DS3). El paradigma neoliberal transforma el mercado en el mecanismo
mas eficiente de asignacion de recursos, lo cual no seria asi en el caso de la
educacion. Dentro de ese contexto ideoldgico, la educacion seria un bien mas
(una mercancia) y, como tal, puede ser ofrecida en el mercado y como cualquier
otro bien, existiran numerosas ofertas de educacion por parte de diversos
establecimientos. Continuando con esta logica tendriamos que la competencia



forzaria y fomentaria que cada establecimiento ofreciera un mejor servicio
educativo, de mejor calidad para asi no ser desplazado en el mercado. Como
sucede en todo mercado, existiran productos de calidad (Mercédez-Benz) y peor
calidad (Lada) de manera que existiria una relacién precio-calidad, en donde sélo
algunos podran pagar por aquellos productos de mejor calidad, lo que en el ambito
educativo significaria que aquellas familias con mayor poder adquisitivo podrian
acceder a una mejor educacién, mientras que las familias de escasos recursos
asistirian a establecimientos municipales de peor calidad. En cuanto a la
informacion disponible para los “consumidores” (familias) dentro del mercado
educativo, mercado envia las sefiales informativas por medio de las pruebas
estandarizadas (SIMCE-PSU), para que los apoderados puedan tener datos
“objetivos” sobre el desempefio académicos de los distintos establecimientos

educativos.

En sintesis, tenemos que, de acuerdo a Atria, el modelo o paradigma neoliberal o
lo que denomina como “Neoliberalismo con rostro humano” a mercantilizado (entre
otras cosas) a la educacion transformandolo en un bien de consumo mas. Pero lo
que es mas importante es que para Atria el neoliberalismo ha permeado (y
podriamos decir “contaminado”) nuestro lenguaje y comprension de aspectos tales
como la politica, ciudadania, el estado y lo publico. Asi, cualquier discusion sobre
estos temas deben realizarse al margen del modelo, por lo que si vamos a discutir
sobre educacidn debemos entender la educacion no como la concibe el
neoliberalismo. Para Atria existe algo en el proceso educacional que hace que
lucrar con esta sea problematico. El problema no seria el “cédmo se provee X’ sino
en “lo que es provisto”, es decir, “X” mismo. Entender la educacion de acuerdo a la
l6gica M1-M2-M3 distorsiona la forma en que debe entenderse lo que es la

educacion.

El modelo de financiamiento que propone Atria se puede entender si
consideramos el caso del National Health Service (NHS) britanico creado en 1949
por el politico Aneurin Bevan, que el mismo autor aborda en su libro. Atria explica



que los principios del NHS describen las caracteristicas de un orden institucional
que reconoce la proteccion de “X” (= salud o educacion) como un derecho social.

Tales principios son:

1) El sistema X (salud o educacion) debe responder a las necesidades de
todos.

2) La provision debe ser gratis en el punto de servicio.

3) La provisién debe distribuirse de acuerdo con la necesidad y no con la

capacidad de pago.

Atria sefiala que el principio (1) y (3) son una expresion del sentido politico de la
idea de universalidad, esto es, la idea de derechos sociales, de que las
necesidades de “X” (= salud o educacion) de cada uno son una responsabilidad de
todos. En cuanto al punto 2, se refiere a la manera en que lo anterior puede ser
realizado. De acuerdo a Atria, no se trata de que la produccion y distribucion de
“X” (= salud o educacion) sea “gratis”, sino “gratis en el punto de servicio”. Explica
que si el punto de servicio no es gratis, tendremos entonces que el servicio sera

provisto sujeto a la capacidad de pagar de manera que se infringiria el principio

(3).

En el caso de la educaciéon superior, Atria propone, en primer lugar, el
establecimiento de un impuesto para todos, es decir, que todos los que lo reciben
aporten una proporcidén de sus ingresos y, en segundo lugar, la aplicacion de lo
anterior a todos los estudiantes, de manera que es el unico medio para financiar
estudios superiores. Para entender mejor esto debemos hacer referencia al
proyecto del Gobierno de Sebastian Pifiera al que Atria hace referencia. Este
proyecto consistia en que el estudiante cursaba sus estudios gratis en la
universidad, es decir, el Estado pagaba (le otorgaba un crédito al estudiante,
disponible para el 90% mas pobre). Al terminar sus estudios, el estudiante, ahora
trabajador, pagaria tal crédito en cuotas progresivas que corresponderian al 5 o al

10% del ingreso (dependiendo del monto percibido). El estudiante entonces,



tendria el deber de pagar en cuotas mensuales hasta que se cumpliera una de las

dos siguientes condiciones:

1-Pagar todo lo que recibio, a una tasa del 2% de interés.

2-Cumplir con ciento ochenta cuotas mensuales, o lo que es lo mismo, pagar

durante 15 anos

La propuesta de Atria consiste en un sistema que cubre no al 90% mas pobre sino
que a todos. Se trataria de un impuesto al ingreso de los egresados y, como
contrapartida, la universidad seria, para todos, siempre gratuita, en el sentido de
que nadie tendria que pagarla como condicidn para recibirla. En palabras de Atria:

“Se trataria de un sistema universal que no dejaria espacio para la
automarginacion de los mas ricos. Todos han de financiar su educacion superior
de este modo, es decir, todos estudian gratis y luego contribuyen con un impuesto
progresivo de entre 5 y 10% de sus ingresos por un determinado plazo (o a una
tasa mas baja y de modo indefinido). Esta es la segunda diferencia: bajo el
régimen origina (de Pifiera), quienes tienen (ex-post) altos ingresos, y entonces
‘devuelven’ lo que recibieron (a un interés del 2%), dejan de pagar al momento de

hacerlo. En el sistema propuesto todos contribuyen por el mismo tiempo™®'.

Con el proyecto de Pifera, sefiala Atria, efectivamente el 90% mas pobre habria
recibido el “crédito”, pero sucede que el décimo decil habria quedado excluido ya
que, de lo contrario, habria recibido un subsidio del 2%, y subsidiar a los ricos
seria un proyecto regresivo. Atria piensa que no hay es necesario excluir a ese
10% de tal “beneficio” ya que excluir a ese 10% sdélo tendria como consecuencia
un aceleramiento en la educacion superior de la segregacion, tal como sucede en
la educacion escolar. Esto quiere decir que las universidades podrian discriminar a

los estudiantes bajo el criterio de si tiene o no tiene crédito.

® Ibid., 183.



En otra parte escribio el autor:

“...es importante notar que lo que aqui se esta discutiendo es la forma de romper
el vinculo entre educacion y capacidad de pago, de modo de poder decir que la
educacion es ofrecida al ciudadano como un derecho social...Si el financiamiento
de las instituciones es conforme a la l6gica de mercado, entonces qué institucion
recibe cuanto es algo que solo depende de las elecciones que hagan los
estudiantes en tanto consumidores. Pero si la educacion superior se financia con
un impuesto especial...no hay razon por la que estemos obligados a decir que el
financiamiento de las instituciones debe recibir la forma de un subsidio a la
demanda. Es perfectamente posible transformar todo el financiamiento, o una

parte de él, en fondos basales™®?

Paradigma neoliberal Fernando Atria Se traduce en...

La educacion no es una
M1 = Los individuos | DS1 = El proveedor no | mercancia mas Yy no

actuan motivados por su | provee porque de ese | puede ser que el duefo

propio interés, no por el | modo sirve a su propio | adopte medidas
interés ajeno. interés, sino porque sirve | pedagogicas en vistas de
el interés perseguir  su propio

interés. La educacion no
puede estar subordinada

al lucro.

Es falso afirmar que la

M2 = Nadie tiene el deber | DS2 = El ciudadano tiene | “seleccion” favorece a

de proveer o el derecho a | derecho a la provisidn, y | quienes se han
recibir antes de llega a | el proveedor tiene el | esforzado, es un
acuerdo en un contrato DEBER de proveer. espejismo que justifica

una falsa meritocracia.

%2 |bid., 200.




M3 =
es

Cada participante
libre de sujetar su
disposicion a contratar a
condiciones

las que

desee.

DS3 = EIl proveedor no
estd en condiciones de
establecer
unilateralmente,
condiciones  especiales
de provisién caso a caso.
de

acceso, que especifican

Las  condiciones
los margenes del derecho
ciudadano han de estar
fijadas en un protocolo
publico aplicables a todos

por igual.

El paradigma de los
derechos sociales
establece

1-No se trata de que la
educacion sea gratis para
que los que no puedan

pagarla.

2-Se trata de que Ila
calidad no dependa del
precio de manera que
acceden a

solo una

educacion de calidad los

que tienen mayor poder

adquisitivo

IV-La Confederacién de Estudiantes de Chile (CONFECh)

En la misma linea de Atria otros actores han presentado sus propias propuestas
sobre los aspectos que deben cambiarse dentro del modelo educativo chileno. La
Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECh) publico el 2015 los
principios fundamentales para una nueva educacion publica. Sefialan que dentro
del marco del Estado subsidiario “lo publico” se ha reducido a reglas y subsidios
que se aplican a los privados y como consecuencia, la educacién ha pasado a
transformarse en un bien de responsabilidad individual. La CONFECh aboga por la
transicion desde la educacion de mercado, que prevalece en nuestro pais, a
una educacion concebida como un derecho social, o cual supone a su vez
transitar de un modelo en donde la educacion es en esencia particular y
competitiva, a un modelo donde predomina la colaboracién y la democracia. En
resumen la CONFECh senala: “En definitiva, la educacion contra la que nos

rebelamos es una educacion de mercado, donde el paradigma ha sido la




ampliacion de la matricula a traveés de la libertad de ensefianza entendida como
libertad de empresa, discriminando a estudiantes e instituciones™. La educacién
en la actualidad, sefiala la CONFECh, ha sido entregada a tecnécratas que no son
parte del proceso educativo y que representan intereses individuales, y termina
por aislar la educacién del control ciudadano. Para poner fin a lo anterior y
promover una mayor democratizaciéon de la educacion, la CONFECh propone
definir una “Estrategia Nacional de Desarrollo para la Educacion Superior Publica”
qgue incorpore a los distintos actores sociales del pais. Otro punto importante es
uno al que habia hecho referencia mas arriba y es el de revitalizar la educacion
publica, es decir, desestigmatizarla. Sefiala el documento que la dictadura militar
significd, para la educacion publica, un proceso de precarizacion de esta misma y
de un abandono por parte del Estado a favor de la introduccion de la l6gica del
mercado dentro del ambito educacional. Asi, fortalecer la educacion publica se
traduce en el Estado debe asumir un papel activo y protagdnico en la promocion y
provision de educacion publica como un derecho universal. En lo que respecta a la
gratuidad universal, la CONFECh sefiala que esta constituye la mejor forma de
garantizar que, al educarnos, somos todos iguales. La gratuidad no hay que
entenderla como un mero principio econdmico sino que como un “requisito para
los fines educativos en una sociedad que anhela ser democratica”. Para ellos se
hace necesario pensar en nuevas medidas como la de discutir otra reforma
tributaria que transforme la distribucién de los ingresos, la renacionalizacion de los
recursos naturales, la disminucion del gasto en fuerzas armadas y una mayor
fiscalizacion del Sistema de Impuestos Internos sobre la recaudacion de
impuestos. En relacion al tema del lucro, la CONFECh es clara cuando afirma
que las finalidades propias de la educacion se ven corrompidas producto del
sometimiento de la educacion a la légica del dinero. Sobre este tema, la

CONFECh considera fundamental los siguientes puntos:

% CONFECH, Principios fundamentales para una nueva educacion publica (documento en linea:
http://www.fepucv.cl/wp-content/uploads/2015/05/Principios-imprenta.pdf)




a) Establecer como requisito de existencia de toda institucion educacional
formal que busque reconocimiento del Estado el ser una institucion sin fines
de lucro, tanto en el ambito pre-escolar, escolar y superior, publico y
privado, con o sin financiamiento del Estado.

b) Proceso de revision de instituciones conexas a la educacidén superior que
identifique y restrinja los resquicios para el lucro en educacion.

c) La prohibicion de lucrar con la educacion debe pasar a ser tipificada como
delito sancionado con pena aflictiva, de modo que quienes obtengan
utilidades producto de la educacion, de forma directa o indirecta, sean
sancionados como corresponde. Ademas debe existir un régimen de
sancidn a las personas juridicas que incurran en este delito. (No existe

pena aflictiva para personas juridicas)

Camila Vallejos

La diputada del Partido Comunista y presidenta de la comisién de Educacién de
la Camara, Camila Vallejos, afirma que entorno a la discusion de la reforma
educacional, lo primero que hay que sefialar es que tal reforma no constituye
sb6lo un proyecto que pone fin al lucro, la seleccion y el financiamiento
compartido (como lo plantea la derecha) sino que, muy por el contrario,
posee multiples aristas, que se expresan en proyectos de ley y programas de
gobierno que componen un entramado complejo y sistémico. La diputada insiste
en que no se debe caricaturizar el debate en el sentido de presentarlo como un
mero maquillaje, un cambio superficial que no apunta a lo medular. De acuerdo a

la diputada el cambio propuesto implica que la educacion:

a) Busque un beneficio general y no uno privado (a partir del fin del lucro).
b) Que sea gratuita y por ende, independiente de los recursos econémicos que

tengan las familias (a partir del fin del copago).



c) Que sea universal, permitiendo a todos y todas la igualdad ante el derecho y
que sea el Estado quien asegure su ejercicio (a partir del fin de la seleccion).

La diputada no cree que sea justo que el Estado deba financiar los estudios de
una institucion que esta acreditada por menos tiempo del que dura su carrera o
que las algunas de las carreras que imparte, no tengan campo laboral, ya que
fueron creadas solo para captar matriculas. Tampoco cree que sea justo que deba
permitirse el traspaso de recursos estatales a universidades que seleccionan (que
prohiben los centros de estudiantes o que han sido multadas por practicas
antisindicales. Por lo tanto, para Vallejos el Estado debe garantizar el derecho de
estudiar gratuitamente no en cualquier institucion educativa, sino que en aquellas
que entreguen educacion de calidad inclusiva y en las cuales se respeten

derechos minimos como la posibilidad de organizarse o la libertad de catedra.

Pero afnade Vallejos que el fin del lucro, la seleccion y el copago no son medidas
suficiente desde la perspectiva de “deconstruir el modelo de mercado” para
establecer las bases de un nuevo modelo, ya que aun quedan temas al margen
como el voucher y la estandarizacion, “mecanismos que operan en ldgicas
relacionales de mercado”. El modelo al que se refiere Vallejos es, claro esta, el
mismo que denuncia incansablemente Fernando Atria: el neoliberalismo. En una

columna escribid Vallejos:

“...lograr el derecho social a la educacion es también una discusion sobre el
proyecto de desarrollo pais, ya que el modelo neoliberal disefiado por los
economistas de Chicago, siguiendo los pasos sugeridos por Milton Friedman,
comprende a la educacion como un servicio que puede ser comprado y restringe
la accion estatal a la entrega de subsidios (subvenciones, becas, créditos y otros
tantos aportes en dinero) dirigidos a la demanda, tratando a los ciudadanos como
consumidores. La educaciéon fue convertida en un mercado de millonarias

ganancias para empresarios y de endeudamiento para las familias chilenas. Y



ante esa injusticia el pueblo se rebeld. .

El SIMCE, explica Vallejos, no es un reflejo de una educacion de calidad ni ayudan
a mejorar los procesos educativos y, mas bien, “obliga a las escuelas competir en
un mercado por cooptar a los mejores estudiantes mediante un proceso de
descreme, el cual se debe tanto por la seleccién, como por el copago”. En el
mismo sitio web® de la diputada se puede leer su apoyo a todo proyecto de ley

que:

a) Consagre a la educacion como bien publico y derecho social universal.

b) Construya un gran Sistema Nacional de Educacion Publica Gratuita Laica, de
Calidad y democratico.

c) Recaude los recursos necesarios suficientes para garantizar el nuevo sistema
de educacion publica, a través de una reforma tributaria que cobre mas a los mas
ricos.

d) Fiscalice los recursos publicos que se dan a los privados, su calidad y
pertinencia.

e) Haga desaparecer todas las formas de lucro en la educacion.

f) Libere a las familias de segmentos medios de todo gasto en educacion.

g) Termine con la municipalizacion de la educacion escolar y el financiamiento
compartido.

h) Asegure estabilidad, capacitacion y derechos laborales a profesores vy
ayudantes de la educacion.

i) Genere un mecanismo de acceso a la educacion superior equitativo y no
discriminatorio.

j) Impulse y cree un sistema de Formacion Técnica, nacional e integrado a nivel

escolar y superior.

% Camila Vallejos, Gratuita y de Calidad, El Mostrador, 31 de Julio de 2015 (articulo en linea:
http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2015/07/31/gratuita-y-de-calidad/)
e Compromisos: Educacion (http:/camilavallejodiputada.cl/compromisos/compromisos-educacion/)




V-Propuesta de Reforma Educacional del Gobierno de Michelle Bachelet

La reforma educacional del Gobierno de Michelle Bachelet también transita por
una via similar a la de Atria y la CONFECh. Podemos leer al comienzo de este:

“La educacion chilena del siglo XXl debe estar al servicio de nobles ideales,
de una sociedad fuertemente cohesionada, que supere la segregacion social,
que promueva la formacion integral, la inclusion, la solidaridad y la democracia
como valores centrales para el desarrollo nacional y de cada uno de los chilenos y
chilenas. El Estado asegurara que, independientemente del origen, condicion,
historia o lugar donde se habite, toda nifia y nifio tendra el derecho de integrarse a
un proceso educativo donde sera reconocido, y accedera a experiencias de
aprendizaje que le permita desplegar talentos y lograr las competencias
requeridas por la sociedad actual, promoviendo un desarrollo ciudadano a escala
humana y basado en el bien comun... El Estado, a través de la educacién
publica, desarrollara un rol fundamental en cada nivel educacional. El Estado
debe garantizar el ejercicio del derecho a una educacion de calidad, fortaleciendo
la educacion publica, entregando garantias explicitas y exigibles a ciudadanos y

ciudadanas”.

Sobre el tema de la gratuidad universal, el programa sefiala que implementar tal
medida implica un “cambio de paradigma”, ya que se traduce en pasar de la
educacion entendida como un bien transable en el mercado y la competencia
como mecanismo regulador de la calidad, a un sistema educacional coordinado
que ofrece a las nifias, nifios y jovenes de Chile un derecho social. En cuanto al
lucro, aqui podemos encontrar diferencias con lo expuesto, por ejemplo, por la
CONFECNh, ya que el programa de Bachelet y la Nueva Mayoria aclara que poner
fin al lucro no significa poner fin al sector particular subvencionado. De lo que se
trata es el poder garantizar que los padres puedan elegir el modelo educativo que
quieran para sus hijos, por lo tanto, El Estado continuara respetando la existencia



de un sistema mixto. Los principios fundamentales de la reforma educacional son

los siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

La educacion tiene un valor publico innegable y esta a la base de una
sociedad mas justa, democratica y participativa. Nuestra sociedad debe
abandonar las practicas que han permitido tratar la educacién como un bien
de consumo.

El otorgamiento de garantias explicitas para los ciudadanos en materia
educativa, respecto de acceso, calidad y financiamiento.

El fortalecimiento del rol del Estado, como actor activo tanto en la entrega
directa de servicios educativos, como en una estricta fiscalizaciéon del
sistema.

El fortalecimiento de la Educacion Publica como motor y sello del proceso
de la Reforma Estructural. La Educacion Publica debe fijar los estandares
de calidad y tener presencia relevante en todo el territorio. Esta es la base y
herramienta mas potente sobre la que se construira el proyecto educativo,
la cohesion y la integracion social.

El sistema educativo debe promover la integracion y la inclusion social en
todos los niveles. No podemos olvidar que las actuales reglas y normas nos
han conducido a ser uno de los paises cuyo sistema escolar es de los mas
segregados socialmente. El Estado debe activamente abordar esta

situacion.

Poner al centro de las politicas publicas el proceso educativo y los
aprendizajes. Es necesario alinear el proceso educativo con los ciudadanos
que deseamos formar, el pais que sonamos y los desafios de la ensefianza

en todos sus niveles y especialmente la de los mas vulnerables.

La generacion de igualdad de oportunidades educativas desde la cuna, con
acciones compensatorias para estudiantes que, producto de las



desigualdades pasadas, hoy estén en desventaja. Las brechas educativas
se manifiestan desde antes que las nifias y nifios ingresen al colegio. Las
politicas publicas, tanto en magnitud de los recursos invertidos como en el
disefio de instrumentos, deben contribuir a reducir y eliminar las brechas

sociales.

h) El caracter global de la Reforma Educacional, incluyendo a los niveles
Parvulario, General y Superior, de manera de integrar y cubrir a todo el ciclo
de la Educacion.

¢Como afectaria el proyecto de la Nueva Mayoria a los Colegios
Subvencionados? Existen alrededor de 5.965 colegios particulares
subvencionados a lo largo del pais de los cuales dos tercios tienen fines de lucro
(Elacqua). Estos colegios tienen a cerca de 1.300.000 alumnos. De aprobarse la

reforma del gobierno, en un plazo de dos afios deberan tomar una dificil decision:

1-Prohibir el lucro.
2-Prohibir la seleccion.
3-Prohibir el copago

En relacién al tema de la seleccion hay que precisar si existiesen mas cupos
gue postulantes, entonces todos Iso nifos quedarian admitidos. Si existiesen mas
postulantes que cupos, entonces los establecimientos deberan aplicar un
procedimiento de admision aleatorio, en donde se deben considerar los siguientes
criterios de prioridad:

a) Que tengan hermanos que postulen o estén matriculados en el establecimiento.
b) 15% de estudiantes prioritarios.
c) Hijo de profesor o de asistente de la educacién del establecimiento.

d) Que hayan estado matriculados anteriormente en ese establecimiento.



¢ Cuales serian las otras opciones?

1-Pasar a transformarse en corporaciones sin fines de lucro y los aportes estatales
deben ser invertidas en educacion. Para ello existira una lista con lo detalles en lo
que se refiere a lo que se puede gastar con los fondos estatales.

2-Convertirse en colegios particulares, renunciando asi a la subvencion. Esto se
traduciria en un aumento del arancel y dejaria solo a aquellas familias que puedan

pagarlo.

3-Cerrar o vender los colegios al Estado al precio que éste fije, y retirarse del
negocio de la educacion.

Respecto a lo anterior, han emergido algunas criticas, cuestionamientos y dudas.
Por ejemplo, Ignacio Walker consideran que, en relacién al costo fiscal para la
compra de infraestructura y terrenos a los sostenedores que no deseen continuar
en el rubro educacional, el tope maximo de US$ 5 mil millones en 12 afios es una
suma excesiva para algunos parlamentarios, principalmente para el senador
Ignacio Walker (DC).
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Tal como publicé CIPER®® hubo cambio significativos con la nueva hija de ruta.
Asi, por ejemplo, la ficticia familia Pérez Vergara, compuesta por padre, madre y
tres hijos, tenian un ingreso per capita en su hogar = 160.000 (padres gana
500.000 y la madre gana 300.00/5 = 160.000). Esto hace de la familia Pérez
Vergara parte del sexto decil, esto es, del 60% mas vulnerable. Esto se traduciria
en que si alguno de sus tres hijos ingresaba el proximo afio a cualquiera de las 25
universidades del CRUCH o a uno de los ocho Centros de Formacion Técnica e
Institutos Profesionales acreditados y sin fines de lucro, habrian obtenido
financiamiento estatal completo de sus estudios. ; Qué sucedi6 con esto? Tras
el conclave la familia Pérez Vergara quedd fuera de este beneficio. Sucedié que
tras el cdénclave las reglas del juego cambiaron. En primer lugar el beneficio

% Juan Pablo Figueroa, Los desconocidos detalles de cémo se implementara la gratuidad
universitaria en 2016, CIPER, 18 de Agosto de 2015 (investigacion en linea:
http://ciperchile.cl/2015/08/18/los-desconocidos-detalles-de-como-se-implementara-la-gratuidad-
universitaria-en-2016/)




anteriormente descrito estaria destinado a estudiantes de los primeros cinco
deciles, de manera que la cobertura seria ahora para el 50% mas vulnerable del
pais. En segundo lugar tenemos que ya no se aplicara soélo en las universidades
del CRUCH vy los pocos CFT e IP que no tienen fines de lucro (y acreditados), sino
que también incluiria las universidades privadas que cumpliesen tres requisitos

minimos:

a) contar con acreditacion por cuatro o mas afnos.

b) tener participacion de alumnos y/o funcionarios en alguna instancia del
gobierno superior institucional.

c) no tener sociedades con fines de lucro entre los integrantes de sus

corporaciones o fundaciones.

Como explica el mismo reportaje de CIPER nuevos cambios fueron realizados y
ahora la gratuidad también se abrid para aquellas universidades que estuviesen
acreditadas por tres afios, pero soélo si ademas estan certificadas en Investigacion,
siendo la Universidad Catdlica de Temuco es la unica que cumple esas
condiciones. Pero ese no fue el unico cambio introducido en el documento del
Mineduc, ya que también se elimind de la prohibicién inicial para aquellas
universidades privadas “elegibles” de tener alguna sociedad comercial con fines
de lucro entre los integrantes de la corporacion o fundacion. Lo anterior estaria
ahora permitido, pero soélo para aquellas universidades donde esas sociedades no
tengan los votos suficientes por si solas para elegir a mas del 10% del directorio.
Tal cambio significé que la Universidad Austral de Chile fuese una de las

“elegibles”.



Vi-Indicaciones al Proyecto de ley de fin al lucro, la seleccion y el copago
(Nicolas Eyzaguirre)

En cuanto a los objetivos del “Proyecto de ley de fin al lucro, la seleccion y el
copago”®” tenemos en primer lugar el establecimiento de la gratuidad en todos
los colegios que reciben subvencion estatal .En segundo lugar, se pone fin a la
discriminacion en los procesos de admisidn escolar. Por ultimo, se pone fin al lucro
en todos los colegios que reciben aportes publicos. También se puede leer que el
copago, la seleccion y el lucro son constituyen practicas que afectan
estructuralmente la calidad del sistema educacional, debido a que incentivan la
segregacion. Ainade que con la segregacion, la calidad es inobservable y genera
un problema de agencia. A esto afiade que la asimetria de informacién (calidad no
observable) se elimina o mitiga normalmente con provision de informacion y
contratos garantizados. En el caso de la educacion no es posible estructurar
garantias. Lo anterior, dice el mismo documento, no son medidas suficientes para
asegurar la calidad pero si indispensables. En lo que respecta a la gratuidad (fin al
copago) se establece lo siguiente:

1. Mecanismo de reemplazo del copago sera UF a UF:

a) Se establece como cobro maximo permitido el copago actual de cada

colegio expresado en UF (al 1 de agosto de 2014).

b) Ao a afio se ira reduciendo este copago maximo permitido en igual medida
que crezca la Subvencion General.

c) Los colegios podran seguir en régimen de financiamiento compartido mientras
el copago maximo permitido sea superior al Aporte de Gratuidad.

d) Los sostenedores que opten por retirarse del régimen de financiamiento
compartido no podran volver a él.

" Documento en linea: http://reformaeducacional.mineduc.cl/wp-content/uploads/Indicaciones-
LSC-NEG.pdf




Se fija un techo de copago en UF (segiin lo que hoy recibe cada colegio)

Cuando este
monto sea
menor o
igual al
Aporte de
Gratuidad,
se termina
el copago.

Copago

Subvencion
General

Afo 0 Afo n

2) El reemplazo del copago tendra un fuerte impacto en los primeros afos de
aplicacion de la ley en términos del niumero de alumnos que pasan a la

gratuidad.

a) Se crea un nuevo Aporte por Gratuidad que recibiran los colegios gratuitos y sin
lucro. Parte en 0,25 USE ($5.300) y crece en tres afos a 0,45 USE ($9.500).

b) Se eleva en un 20% el valor actual de la Subvencién SEP y se crea una nueva
Subvencion SEP Ampliada (quintiles 3 y 4) que sera equivalente a la mitad de la
SEP. Las reciben los colegios gratuitos.

c) A estos aportes se suma el aumento regular de la Subvencién General.

Con esta formula, a final de este periodo de gobierno el 93,2% de la matricula de
la educacion que recibe aportes publicos estara en régimen de gratuidad (97,1% al
ano 10 de vigencia de la ley).

La subvencion escolar preferencial (SEP) mencionada en el punto (b)consiste
un monto en dinero que el Estado entrega a los establecimientos educacionales

particulares subvencionados por cada alumno prioritario que estudie en ellos y



que curse primer o segundo nivel de transicion de educacion parvularia, educacion
basica y ensefianza media. El objetivo es mejorar la calidad de la educacion que
estos establecimientos entregan. Los alumnos prioritarios son aquellos con una
situacion socioecondmica compleja, donde las caracteristicas de sus hogares

dificulta sus posibilidades de enfrentar el proceso educativo.

Matricula con Ficom* vs. Costo de reemplazar copago por alumno (anual)

* La matricula total en colegios con copago llega a 1,3 millones de estudiantes, pero pagan efectivamente sélo 977.520.

' En 2018, el 93,2% de la matricula de la educacion que
' recibe aportes pablicos estara en régimen de gratuidad.
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3) Los recursos para educacion aumentan progresivamente a medida que se

avanza en la Reforma:

a) Como resultado final del término del Financiamiento Compartido, los recursos
que aportara el Estado - en adicion a los derivados del aumento de la Subvencion
General- mas que duplican lo que hoy pagan las familias al sistema (que llega en
torno a los US$600 millones).

b) Aumenta los aportes del Estado de manera progresiva, empezando por los
sectores mas vulnerables.

c) Sélo por Aporte de Gratuidad y SEP los colegios publicos recibiran mas de US$
460 millones frescos al tercer afio de vigencia de la ley.

En cuanto al tema del lucro tenemos los siguientes puntos:

1) Facilita la conformacién de personas juridicas sin fines de lucro (SFL):

a) Da un plazo de 2 anos para que sostenedores que hoy estan constituidos como
sociedades con fines de lucro pasen a ser fundaciones o corporaciones sin fines
de lucro (Cddigo Civil) o bien Corporaciones Educacionales (que crea esta ley).

b) Define las Corporaciones Educacionales como personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro cuyo objetivo unico es la educacion. Seran sostenedoras
y podran recibir subvencion.

c) Crea un mecanismo expedito de inscripcion y de entrada en vigencia de la
personalidad juridica de las Corporaciones. El Mineduc pondra a disposicién de
los sostenedores estatutos tipo que podran usar en este proceso.

d) Resguarda el cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales contraidas
con anterioridad a la transferencia de la calidad de sostenedor.

e) Los directores de la Corporacion no seran remunerados en cuanto tales.



2) Se establece un sistema de remuneracion para las personas naturales que

ejerzan gestidon o administracién en los establecimientos:

a) Las remuneraciones deben ser adecuadas a la complejidad de el o los colegios
que administran y acordes con valores de mercado para funciones similares.

b) El administrador debe ser un funcionario dependiente y con contrato de trabajo.

3. Se define al sostenedor como un cooperador del Estado en la prestacion
del servicio educacional:
a) Gestionara las subvenciones y aportes que establece la ley.

b) Dichos recursos solo podran destinarse a fines educativos.

4. Posterior al plazo de 2 ainos para pasar al régimen sin fines de lucro, las
fundaciones tienen 3 afos para ser dueias de la infraestructura esencial.
Opciones de compra:

a) Via crédito bancario hasta 25 afios (con hipoteca sobre el inmueble) y acceso al
Fondo de Garantia para los Pequefios Empresarios (Fogape). El servicio del
crédito es con cargo a la subvencion y tiene un costo similar al de un arriendo en
las condiciones actuales.

b) Pago directo al actual sostenedor en 25 cuotas anuales equivalentes al 11% del

Avaluo Fiscal con cargo a la subvencion.

5) Se permitiran las operaciones de comodato por periodos minimos de 20
anos. Obligacion de avisar el fin del contrato como minimo 10 aifos antes de

su vencimiento.

6. Se permitira seguir arrendando sélo a quienes ya estan en el sistema y

son arrendatarios actualmente:

a) Arriendo solo con terceros no relacionados o relacionados sin fines de lucro.

b) El arrendamiento debera ser por periodos minimos de 20 afios con un canon



regulado de hasta un 11% del Avaluo Fiscal anual.

c) En régimen, se permiten arriendos por fuerza mayor (por tiempo acotado).

7) El Estado podra comprar un inmueble donde funcione un establecimiento
educacional cuando el sostenedor no desee seguir prestando el servicio:
a) La ley de Presupuestos de cada ano dispondra el monto maximo de recursos

que podra ser destinado a este efecto.

b) El precio debera descontar los aportes que haya hecho el Estado por Jornada
Escolar Completa (JEC) y sera de hasta 1,7 veces el avaluo fiscal del inmueble.

CONACEP y CONFEPA: ;qué tienen que decir?

El 24 de agosto la Corporacion Nacional de Colegios Particulares
Subvencionados (CONACEP) realizé un andlisis del perfil de los colegios que
podrian pasar a la gratuidad. Para su presidente, Hernan Herrera, el panorama
gue se avecina no es alentador. De acuerdo a Herrera aquellos establecimiento
educacionales que cobran el copago mas bajo son los que obtienen resultados
bajos desde el punto de vista de las pruebas cognitivas. De acuerdo a Andrés
Palma, secretario ejecutivo de la reforma educacional, aquellos establecimientos
que tienen un copago menor o igual a $5.500 estaran obligados a pasar a la
gratuidad debido a que tal monto puede ser cubierto por los aportes estatales de la
reforma educacional (3.300 serian los colegios particulares subvencionados que
serian gratis en el 2016). Los colegios que podran pasar a la gratuidad de manera
voluntaria son aquellos que tienen un copago de hasta 10.000. Tal decision seria
conveniente ya que la reforma les proveeria de nuevos recursos si se vuelven
gratuitos que supliria su copago (de los 1.000 que cumplen estas condiciones,
Palma calcula que 200 optaran por esta via). Aquellos establecimientos

educacionales particulares subvencionados que se mantendrian en la misma



situacion serian 1.400, de los cuales 700 tienen un copago que podria suplirse
con recursos del Estado de aqui a 2018. En cuanto a los 700 restantes que tienen

copagos mas altos, tendran que esperar.

Por su parte, la Confederacion de Padres y Apoderados de Colegios
Particulares (CONFEPA) es clara sobre el tema de la reforma:

‘Lamentablemente la reforma del Gobierno, de aprobarse tal como esta, no
cumplira esos objetivos, significara el cierre de miles de colegios, reducira las
opciones que tenemos como padres y apoderados, y generara mayor
segregacion, ya que solo tendremos educacion publica para los pobres y

educacion privada para los ricos”.

La CONFEPA afade que cuando ellos, como padres y apoderados, eligen el
colegio para sus hijos no nos preocupan si este es un establecimiento con o sin
fines de lucro, ya que lo que realmente les interesa es que el colegio sea bueno,
bien gestionado y que responda frente a nuestras exigencias. Se preocupan
también de que en el colegio se invierta, los profesores sean buenos y se
responda a las expectativas que tenemos como padres y apoderados. Por lo tanto
la CONFEPA concluye lo siguiente: “Si eso se cumple, no nos molesta que ese
sostenedor que hace bien su trabajo y tiene un buen colegio obtenga una justa
retribucion o ganancia’. La CONFEPA senala que lo que la reforma del gobierno
esta buscando es ahogar legalmente a los sostenedores. Por ultimo la CONFEPA
pone en duda de que el Estado sea capaz de administrar de manera eficiente los
colegios, teniendo como antecedente la mala administracion de los casi 6.000

colegios municipales existentes. Pasemos al tema del copago. Recordemos que

La reforma establece como requisito que ningun establecimiento puede exigir
cobro o aporte a los padres y apoderados para recibir la subvencion. Recordemos
también que el fin al copago “se hara efectivo sélo cuando los fondos aportados

por el Estado a través de la subvencion reemplacen los aportes hechos por las



familias a través del copago”. Respecto al tema del copago, la CONFEPA sefala:

“Seria ridiculo defender nuestro ‘derecho a pagar’, como se ha caricaturizado. Por
supuesto que los padres no nos negamos a la gratuidad ;Quién no va a querer
que le paguen el colegio de sus hijos?. EI problema esta en que el Estado no
quiere pagar el real costo de una educacion de calidad. Nos parece una
limitante que el techo de la calidad de educaciéon de nuestros hijos solo sea
lo que el Estado pueda financiar hoy. El proyecto de ley no parte de la logica de
cuanto cuesta educar en condiciones de calidad, sino que reparte recursos a todas
luces insuficientes. Hoy la subvencion es el minimo de los recursos que dispone
un nifio para educarse, con el fin del copago pasara a ser el maximo. No nos
oponemos a la gratuidad, pero ella no deberia ser antes de que esos recursos
sean suficientes para una educacion de calidad (los paises de la OCDE gastan en
promedio 3 a 4 veces mas que Chile)”.

La CONFEPA denuncia que la gratuidad de la que se habla es una con letra
chica, en donde el Estado soélo aportan $9.500 pesos adicionales a través de la
subvencion de gratuidad “y con eso espera que dejemos de aportar para la
educacion de nuestros hijos y estemos satisfechos”. Proponen que todos los
colegios que reciban subvencion del Estado deben recibir a los alumnos
prioritarios, para que asi esos nifios tengan la posibilidad de estudiar en cualquier
colegio independientemente de su capacidad de pago, “permitiendo tener una
verdadera libertad de eleccion e inyectando mas recursos al sistema y nivelando
hacia arriba y no hacia abajo como lo hace el proyecto de ley’. La CONFEPA
propone que Algo que la Subvencién Escolar Preferente SEP “pueda ser utilizada
por los alumnos mas vulnerables en cualquier colegio que reciba subvencion en el
pais libremente, y asi asegurar su inclusion de manera efectiva, aterrizada y real’.
Por ultimo, en relacion al tema de la seleccion, uno de los reparos de la CONFEPA
es que se despersonalice y deshumanice el proceso de admision, al prohibir que
los padres y apoderados tengamos entrevistas con los directores y profesores del

establecimiento. Afladen: “Debemos buscar otros mecanismos que aseguren que



no exista discriminacion arbitraria contra nuestros hijos, sin deshumanizar un

proceso tan importante para las familias”.

Viil-Del Estado Docente a la Sociedad Docente: la propuesta de Cristian

Larroulet y Jacinto Gorosabel

En un libro publicado el 2015 y bajo el titulo “La educacion en la encrucijada:

7%® los autores cuestionan el papel y la

¢ Estado Docente o Sociedad Docente
eficiencia del Estado Docente. Al igual que cuando el pais abandoné el modelo del
Estado Empresario a favor de la economia social de mercado, en el ambito
educacional sucedi6 algo similar, esto es, se abandoné el modelo de Estado
Docente para abrir paso a la participacion activa de la sociedad configurando un
modelo de “Sociedad Docente”. Los autores esgrimen una serie de evidencias,
graficos y tablas que demuestran el pobre desempefio que tuvo el Estado Docente
a lo largo de la historia de Chile. Los autores compara las cifras de la evolucion del
acceso a la educacion entre Chile y Estados Unidos quedando en evidencia que
Chile llegé 100 afos después que la nacion estadounidense a la cobertura
universal de la educacidon basica, 30 afos tarde a la cobertura masiva de la
educacion media y con dos décadas de retardo a un nivel de cobertura de la
educacion superior. A continuacion muestro algunos de los datos presentados por

Larroulet y Gorosabel:

Tabla I: Comparacion Chile y Estados Unidos., tasa matricula primaria, 1830-1975 (Por cada
10.000 habitantes)

1830 | 1840 | 1850 | 1860 | 1870 | 1882 | 1890 | 1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1939 | 1950 | 1960

1975

EEUU | 1.500 | 1.650 | 1.800 | 1.751 | 1.702 | 1.908 | 1.985 | 1.969 | 1.828

Chile 173 303 463 385 541 1.088 | 1.088 | 1.238 | 1.411 | 1.250 | 1.368 | 1.689

2.147

® C. Larroulet y J. Gorosabel, La educadcién en la encrucijada: ¢ Estado Docente o Sociedad
Docente? (Chile: RIL Editores, 2015).




Tabla Il: Comparacion Chile y Estados Unidos.,cobertura educaciéon basica, 1900-1990

Ao Chile Estados Unidos
1900 34,96% 106,6%
1910 64,69% 107,1%
1920 74,28% 105,8%
1930 85,18% 105,8%
1940 85,50% 103,6%
1950 90,48% 102,1%
1960 104,16% 101,8%
1970 118,36% 99,8%
1980 112,53% 101,7%
1990 94,26% 106,2%

Tabla Ill: Comparacién Chile y Estados Unidos.,cobertura educacion media, 1900-1990

Ao Chile Estados Unidos
1900 4,22% 10,6%
1910 10,56% 17,8%
1920 14% 35%
1930 13,51% 54,9%
1940 12,35% 71,3%
1950 19,21% 74,5%
1960 23,65% 86,9%
1970 34,83% 92%
1980 61,59% 90,3%
1990 77,25% 93,7%




Tabla IV: Comparacion Chile y Estados Unidos.,cobertura educacion superior, 1900-1990

Ao Chile Estados Unidos
1900 0,31% 2,3%
1910 0,41% 2,8%
1920 1,06% 4,7%
1930 0,89% 7,2%
1940 1,12% 9,1%
1950 1,47% 14,3%
1960 2,95% 23,6%
1970 6,99% 35,8%
1980 8,09% 40,2%
1990 14,67% 51,1%

Dada esta evidencia es que los autores critican la reforma educacional del
Gobierno de Michelle Bachelet, que consideran como un grave retroceso y que
pasa por alto los acuerdos y consensos logrados a lo largo de distintos gobiernos
durante 30 anos. Los autores citan las palabras de Gabriela Mistral en una carta
al pedagogo argentino Julio R. Barcos, para explicar su concepcion del Estado
Docente:

“‘“Me parece a mi calamidad el Estado Docente, especie de ftrust para la
manufactura unanime de las conciencias. Algun dia los gobiernos no habran sino
de dar recursos a las instituciones y los particulares que prueben abundantemente
su eficacia en la educacion de los grupos...El Estado sigue siendo y sera siempre
Napoledn que movilizara las pobres almas de los nifios para afianzar el imperio,
dando credo social, credo econémico y...credo religioso...Hago lo que puedo, hice
lo que pude y reconozco que fue poco. También peso sobre mi el Estado Docente,
centurion que fabrica programas y que apenas deja sitio para poner sabor al

alma™®®.

% Ibid., 63.




Los autores abogan por una Sociedad Docente que lo caracterizan como aquel
en donde pueden coexistir establecimientos educacionales publicos y privados,
laicos y religiosos, conservadores y progresistas, sin mas requisito que el de
respetar la legalidad vigente, cumplir con estandares de calidad establecidos y
contar con la preferencia de un numero suficiente de padres o estudiantes. Asi,
estos autores defienden los principios que examinamos mas arriba, esto es, la
libertad de ensefianza, la libertad de eleccion, la provision mixta (financiamiento
compartido), la contribucion de los padres a la educacidon de sus hijos. El Estado
debe establecer el marco regulatorio que asegure la igualdad de trato y el
cumplimiento de los derechos y libertades.

En lo que se refiere a los desafios pendientes en materia educacional, los
autores mencionan cinco. El primer punto se refiere a la relevancia de fortalecer
la educacion preescolar (sala cuna, jardin infantil, prekinder y kinder) y que si bien
nacemos igual, sucede que el medio ambiente en que nacemos moldea nuestra
personalidad y estimula o inhibe el desarrollo de nuestras capacidades. Teniendo

en cuenta la prioridad que tiene esta etapa, los autores escriben: “...cuesta
comprender por qué hay sectores que hoy buscan privilegiar la gratuidad universal
de la educacion terciaria por sobre la pronta cobertura total de la educacion
parvularia, sabiendo que ello atenta abiertamente contra el mas elemental sentido

"0 ‘Mas adelante afiaden:

de justicia
“...es imposible hacer de Chile un pais mas justo y con menos desigualdad
garantizando la gratuidad universal de la educacion superior ya que los principales
beneficiados con esta medida son los estudiantes de las familias de mas altos
ingresos en lugar de los alumnos mas vulnerables. Se trata de un gravisimo error
en la focalizacion de recursos...los que podrian ser destinados a mejorar
significativamente la educacion preescolar y escolar. Por ello distintos
especialistas han calificado esta decision como una politica social regresiva, ya

0 Ibid., 85.



"’ Relacionado con lo

que favorece a los mas ricos y perjudica a los mas pobres
anterior, el segundo punto sefiala la importancia de mejorar la educacién
escolar. Aqui los autores destacan los avances logrados en los ultimos 30 afios,
es decir, las medidas que enumeramos en un comienzo en este escrito:
descentralizacion y municipalizacion de la educacion, financiamiento compartido y

competencia entre escuelas. En palabras de los autores:

“El sistema de subvencion por alumno consiguié incentivar el ingreso de
proveedores privados que mejoraron la calidad, cantidad y diversidad de proyectos
educativos, fortaleciendo la libertad de eleccion de las familias. Pero
principalmente consiguié un aumento de cobertura ya que los establecimientos
fueran publicos o privados, tuvieron que atraer a los alumnos para recibir su

financiamiento”"?.

Destacan que esta subvencion fue complementada y ampliada en el 2008 cuando
se promulgo la ley que creo la Subvencion Escolar Preferencial (SEP) que tenia
como objetivo asignar recursos a los estudiantes mas vulnerables. Lo que esta
reforma buscaba, entre otras cosas, era que los establecimientos educacionales
que recibieses esa asignacion se comprometieran a no seleccionar de acuerdo al
rendimiento escolar, a no cobrar dinero a estos alumnos prioritarios y a retenerlos.
Esta subvencion se aplico en el 2008 a alumnos de educacion parvularia
(prekinder y kinder) a 4° basico. En el afilo 2009 se amplié a 5° basico; el 2010 a 6°
basico y en el 2011 se extendio la subvencion a los alumnos de educacion media
por medio de la Ley de Calidad y Equidad de la Educacion. A esto afaden los
autores que se incremento en un 21% para el 40% de alumnos mas vulnerables.
Dentro de este punto sobre la calidad de la educacion escolar los autores critican
el Estatuto Docente ya que lo consideran como un obstaculo para alcanzar una
educacion de calidad. La razon de esto es que en lugar de premiarse el esfuerzo
del profesor, se premia el inmovilismo y la prioridad parece ser el de asegurar la

" Ibid.
2 |bid., 89.



permanencia de los docentes en sus puestos de trabajo. También critican la rigida
estructura de remuneraciones :que en lugar de depender del esfuerzo y del
rendimiento se establece de acuerdo a la cantidad de tiempo que se ha ejercido la

labor docente y a los cursos de perfeccionamiento realizados™”.

Mario Waissbluth también es critico del Estatuto Docente y lo plasma en la

siguiente historia (escrita el 2008) que resumo a continuacion:

“Contemos el hipotético caso de un joven que estudi6 hace 15 afios en una
escuela municipal de regular calidad, y que obtuvo 500 puntos en la PAA, la
antigua PSU. Para mayor claridad, 500 puntos, la mediana de la muestra,
equivalia a responder correctamente entre el 10% y el 156% de las preguntas de la
PAA....En suma, nuestro joven de 500 puntos dificilmente podria haber encarado
una carrera universitaria...Sin embargo, Chile le ofrecio a este joven una salida. La
legislacion de educacion superior -estupenda muestra del libre mercado- le
permitio ingresar a estudiar Pedagogia a una universidad de dudosa calidad, de
esas que otorgan los titulos al vapor y/o por internet...Luego, ya egresado y
titulado, la suerte le sonrié un rato a nuestro joven: pudo ingresar como profesor
con una jornada de 44 horas semanales a una escuela municipal. Habiendo
logrado -con todas las asignaciones - una remuneracion inicial de 591 mil pesos
brutos mensuales, que con los aumentos bianuales automaticos llega
inexorablemente a 877 mil pesos, éste ya no tan joven, gracias al Estatuto
Docente y con el entusiasta apoyo de su Colegio de Profesores, ha procurado

rehuir cualquier tipo de evaluacion rigurosa.

Si yo estuviera en su lugar, asegurado un ingreso intocable para mi familia, el que
no podria haber logrado de otra forma con ese nivel de preparacion, me opondria
rotundamente a un cambio en la situacion. Ademas me sentiria bastante tranquilo,
sabiendo que si el sostenedor municipal osara pedirme la renuncia por ‘pésimo

desemperio docente”, existiria la casi certeza de que la Inspeccion del Trabajo y/o

3 Ibid., 101



los tribunales me reintegrarian al cargo, con una indemnizacién de $15 millones a
$25 millones. ¢La causal? “Menoscabo por desvinculacion injusta”. Para perder el
trabajo, este profesor deberia tener mas de 100 dias anuales de licencia médica,
cometer abuso sexual o un crimen similar...Retomemos la historia del joven
profesor. No creamos que lo esta pasando bien. Sus condiciones laborales son
durisimas: agotadoras 32 horas de clases, el ambiente es agresivo, su tasa de
depresiones severas a lo largo de la vida es de 32% cuando el promedio de una
muestra de referencia es de 23%. Sus episodios de panico o de ansiedad superan
por mas del doble a la muestra de referencia. Mayor razon para sentirse
menoscabado si alguien propusiera someterlo a una evaluacion rigurosa. Como
todos sabemos, pero no decimos, la evaluacion docente actual es enteramente
dudosa. Después de 4 arios de resistencia, todavia no se logra evaluar ni siquiera
a la mitad de los profesores. Pero algo se ha avanzado; es un logro, casi como

poner un pie en una puerta antes cerrada’’*.

Siguiendo dentro del segundo punto sobre la calidad de la educacion escolar, los
autores agregan la importancia de asegurar mas autonomia para los colegios,
esto es, la autonomia del equipo directivo, liderazgo del director, clima escolar y
practicas educativas. De acuerdo a los autores, y siguiendo los estudios de
Brunner y Elacqua, afirman que las escuelas mas efectivas son aquellas que
tienen una mision y enfoque claros, y que ademas cuentan con directores
empoderados, proactivos y motivadores con su equipo docente. También
defienden la idea de que los padres y familias deben tener mas poder, por medio
de la entrega de informacién para que se hagan participes de la educacion de sus
hijos. Un tercer desafio es asegurar el acceso y la calidad de la educacién
superior. Los autores destacan el hecho de que a partir de 1981 se haya
ampliado y diversificado el acceso a la educacion terciaria llegando a una cifra
histérica que sobrepasa al millén de jovenes matriculados (1 de cada 3 jovenes),

de los cuales el 51% corresponde a mujeres y el 70% corresponde a la primera

™ Mario Waissbluth, La Educacion en Chile esta bien. El Estatuto Docente: una tragedia peor que
el Transantiago, 14-22. (libro en linea:
http://www.mariowaissbluth.com/descargas/mario_waissbluth la_educasion esta vien 3ra edicio

n.pdf)




generacion de familias que logran acceder a esta clase de educacion. De acuerdo
a los datos de los autores, menos del 30% de los estudiantes proviene de sectores
socioeconomicos de menores recursos mientras que los estudiantes que
provienen de familias con mas ingresos son los que mas estudian en la educacion
superior y en aquellas carreras mas costosas. Esto ultimo vendria a cuestionar
aquel aspecto de la Reforma de la Nueva Mayoria a la que se hizo referencia mas
arriba: la gratuidad universal en la educacién superior beneficiaria en mayor
medida a las familias con mayores ingresos. Los autores también destacan
positivamente la creacion de universidades y la mayor competencia entre estas, lo
que ha permitido dos cosas: aumentar la cobertura y mejorar la calidad de la
educacion. Pero esto no es suficiente y se hace necesario avanzar mas. Los
autores proponen medidas como acortar carreras de pregrado y acabar con la
“institucionalidad arcaica y discriminatoria del Cruch” para crear otra instancia que

incorpore a todas las universidades. Continuan explicando: “...terminar con el
sistema de financiamiento segmentado que discrimina arbitrariamente entre
alumnos de universidades tradicionales y privadas e instituciones de educacion
superior técnico profesional; fortalecer los recursos destinados a investigacion y
posgrados con asignacion competitivas y crear estimulos para globalizar mas el
sistema universitario””. Los autores abogan entonces por un sistema educativo
que se adapte a lo creciente globalizacién e innovaciones tecnoldgicas. De
acuerdo a esto, los conceptos tradicionales acerca del rol que desempefia el
profesor, la forma de organizacion de la universidad. El disefio de su
infraestructura y ubicacion, han cambiado significativamente. Para que el sistema
universitario chileno no quede al margen de los cambios internacionales Larroulet
y Gorosabelo proponen la creacion de un Ministerio de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia. Un cuarto desafio es el aumento de la cobertura y la
calidad de la educaciéon para el trabajo. Si bien el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (Sence) permite la implementacion de programas de
capacitaciéon y formacion, los autores consideran que tal instrumento posee

falencias. Un primer problema se refiere a las fallas en la equidad de la asignacion

> Ibid., 109.



de los recursos, la poca eficiencia para conseguir sus objetivos y la escasa
efectividad de sus resultados. Al respecto sefalan los autores:

“...existe un riesgo de regresividad en la destinacion de los fondos, pues ellos
generalmente favorecen a los trabajadores con niveles de escolaridad
relativamente altos y con remuneraciones que, en promedio, superan a las de
quienes no acceden a este tipo de capacitacion. Por otra parte, gran parte de los
recursos publicos se destinan a trabajadores que ya poseen un nivel de

competencias laborales relativamente desarrolladas™®.

También critican la proliferacion de cursos de corta duracion y que no incrementan
la productividad de los trabajadores. ;Qué proponen los autores? Proponen
establecer un sistema moderno y completo de certificacion de competencias
laborales, y también vincular de manera mas estrecha la educacion formal con el
sistema de formacion de competencias laborales. Un quinto y ultimo desafio es
el de lograr mayor equidad en el acceso a la educaciéon superior técnico
profesional. Estas carreras, sefalan los autores, por ser mas cortas y menos
costosa, representan la principal fuente de movilidad social e insercion laboral
para un gran numero de jovenes chilenos. Como afirman los autores: “De acuerdo
a la encuesta Casen 2013, en promedio casi el 40% de los alumnos de educacion
superior de menores ingresos estudia en institutos profesionales y centros de
formacion técnica. Es decir, la educaciéon superior técnico profesional
representa una alternativa mas inclusiva y equitativa para los jovenes
vulnerables que la que ofrecen las universidades del Cruch y privadas”. El
problema que se presenta aqui es uno de discriminacién, es decir, que, a pesar de
que existen un mayor numero de estudiantes matriculados en Institutos
Profesionales (IP) y Centros de Formacién Técnica (CFT), estos reciben menos
ayuda del Estado que los alumnos universitarios del Cruch.

% Ibid., 111.



Como ya sefnalé mas arriba, los autores son completamente contrarios a las
reformas educacionales de la Nueva Mayoria, ya que sélo ven en estas un
retroceso, es decir, transitar de la Sociedad Docente al Estado Docente que
criticaba Gabriela Mistral. Se unen a las palabras de Lucia Santa Cruz en cuanto
a que la Nueva Mayoria se ha propuesto llevar a cabo un proyecto de
reconstruccién de la sociedad, del sistema politico y econémico a partir de
una sola idea rectora: la igualdad. Parte de este proyecto implica: prohibicion
por parte del Estado de que las familias puedan contribuir a la educacién de sus
hijos a través del copago, el reemplazo de la seleccion meritocratica por una
tombola restringiendo la libertad de ensefanza, el impedimento de emprender en
la educacién. En cuanto a la prohibicién del financiamiento compartida escriben
Larroulet y Gorosabel:

“Eliminar el financiamiento compartido es un retroceso ya que este aporte de los
padres ha sido fundamental para contribuir con mayores recursos a la educacion.
Hoy las familias entregan a través del copago US$ 560 millones y es
indispensable que esa cantidad de recursos continte apoyando a la educacion. En
los paises OCDE el gasto promedio por estudiante de educacion primaria
corresponde al 23% del PIB per capita, por lo tanto en Chile el gasto
promedio anual para ser equivalente debiese ascender a los US$ 3,600, y

estamos muy lejos de alcanzarlo””’.

Agregan que en los ultimos 15 afos la cantidad de establecimientos
educacionales particulares subvencionados a pasado de 3.000 a 6.000, lo cual
seria reflejo de la clara preferencia de la ciudadania por tal tipo de educacion que,
de acuerdo a la encuesta CEP, se debe al orden y disciplina que impera (59%) y
porque su calidad académica es mejor (69%). A continuacion presento algunos de
los resultados de la encuesta CEP (2014).

" Ibid., 120.



EncuestasCEP estudio Nacional de Opinisn Publica, Julio 2014 www.cepchile.cl

A igual costo de matricula y similar distancia, ¢ Ud. preferiria una escuela o liceo
municipal o un colegio particular subvencionado?

(Total muestra) (Evolucién)

——Escuela o liceo municipal ——Colegio Particular subvencionado ——NS/NC
100
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69 70 69
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ENcuestasCEP Estudio Nacional de Opinién Pablica, Julio 2014 www.cepchile.cl
¢Por qué preferiria Ud. un colegio particular subvencionado?
(Submuestra: Aquellos que preferirian colegio particular subvencionado) (Evolucién) (Total Menciones: 300%)
69
* En estos colegios la calidad académica es mejor 2 69
60
. . P 60 66
* En estos colegios hay mas orden y disciplina 62
61
o . 30,
En estos colegios la infraestructura es mejor 43
46
' 30
En estos colegios los profesores no faltan tanto 19 2
21
Le gustaria que sus hijos se educaran con nifios de diversos 426
ambientes 25
18
* Le da la impresion que las escuelas y liceos municipales no o » 18
seran nunca de buena calidad 0
\ , ) ._ . 15 mJul. 2014
Le gustaria que sus hijos se educaran con nifios parecidosa = 1
los suyos 16
¢ 30 Jun-Jul 2011
* En estos colegios se le da mas importancia a la formacién de 13 o
valores 24, m Jun-Jul 2006
* En estos colegios hay mas garantias de que los nifios con 13 Jun-Jul 2003
problemas de drogas y alcohol van a ser expulsados 12 16
. I 12 47
* En estos colegios se ensefia mas inglés 12
0
. L 10
* Le gusta la idea de una educacion privada 133
4
No sabe/No contesta 6



EncuestasCEP estudio Nacional de Opinion Publica, Julio 2014 www.cepchile.cl

¢ Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con que el copago (pago de matricula y/o
colegiatura) genera mas compromiso de los padres con la educacién de sus hijos?

(Total muestra)

No sabe/
No contesta
10

En desacuerdo
De acuerdo
36
55
Nota: Las cifras no suman 100 debido a la abroximacién por redondeo de los nimeros decimales.
EncuestasCEP Eestudio Nacional de Opinién Pablica, Julio 2014 www.cepchile.cl

¢Cree Ud. que es bueno que los padres puedan complementar el subsidio educacional
que otorga el Estado a través de un copago (pagando matricula y/o colegiatura) para
mejorar la educacion de sus hijos, o Ud. cree que esto debiera estar prohibido?

(Total muestra)

No sabe/
No contesta

11
Debiera estar

prohibido que
los padres
puedan
complementar
el subsidio
Es bueno que 37
los padres
puedan
complementar
el subsidio

52




Para los autores lo que el gobierno de Bachelet pretende igualar suprimiendo
oportunidades y nivelar hacia abajo hasta uniformar la sociedad. En palabras de
Larroulet y Gorosabel: “En otras palabras, el proposito de la reforma no es elevar
la calidad de la educacion, sino que debilitar la educacion privada por un prejuicio
ideolégico’™®. En resumen tenemos que de acuerdo a os autores, impedir la
seleccidon por meérito atenta contra la diversidad y la movilidad social y, ademas,
buscan disminuir la influencia de la familia como principal educadora de la

sociedad.

‘Al eliminar y sustituir la seleccion por un sistema centralizado de ‘toémbola’
también se afecta la libertad de esas comunidades para llevar adelante sus
propios proyectos educativos y, simultaneamente, el derecho de los padres a
educar a sus hijos de acuerdo a los valores, principios o rasgos que caracterizan a

ese proyecto y que los interpretan mejor que otras propuestas educativas™™®.

Sefalan también que personeros del gobierno hicieron un caricatura burda de la
figura del sostenedor sefialando que su unico interés era la maximizacion de sus
utilidades en desmedro de la calidad de la educacidn, lo cual seria absurdo ya que
es justamente la calidad la que le permite captar mas alumnos y obtener asi mas
recursos. “En otras palabras, el sostenedor que maximiza sus ganancias en
detrimento de la calidad educativa de su colegio estaria haciendo un muy mal

negocio™.

¢ Qué responden Larroulet y Gorosabel ante la concepcion de la educaciéon
como un derecho social? Los autores abordan brevemente la definicion dada
por Fernando Atria, es decir, lo que examinamos mas arriba: M1-M2-M3 vs DS1-
DS2-DS3. Los autores no se muestran de acuerdo con la definicidon de derecho
social de Atria y consideran que afirmar que un derecho social es incompatible
con el mercado es una falsa dicotomia. Continuan explicando que lo que define

8 |bid., 122.
" Ibid., 126.
8 |bid., 125.



un derecho social “es que sea accesible o se encuentre disponible para quienes

no puedan pagarlo, no que sea universalmente gratuito”’

. Asi, para los autores
(diferencia de Atria) no existe nada problematico en que la educacion pueda
ofrecerse en el mercado. Ademas la concepcion de Atria de los derechos sociales
exige que la educacion sea “tnica y exclusivamente impartida por el Estado y de
manera obligatoriamente gratuita para todos los ciudadanos™?. El punto es que el
hecho de que “X” sea un derecho basico no significa que “X” no pueda ser
proporcionado por privados y tampoco implica que la gratuidad “X” deba ser
obligatoria y menos que sea ilegitimo que quienes proveen “X” puedan recibir una
remuneracién. Menos aun implica que la provision de “X” deba ser una atribucion
exclusiva del Estado. Afaden los autores que lo anterior “implica eliminar la
participacion del sector privado en la provision y, por lo tanto, la inexistencia de
proyectos educativos distintos a los que ofrece el Estado; la imposibilidad de
cobrar o pagar un precio por cualquier bien relacionado a la educacion y la
supresién de cualquier mecanismo de seleccion™. De acuerdo a lo anterior es
correcto sefialar que la educacion es un bien social en Chile, pero no en el sentido
en que lo plantea Atria, sino que en el sentido de que es el Estado el que la provee
gratuitamente a aquellas personas que la necesiten. A esto agregan que tal
educacion que provee el Estado cumple con las tres condiciones de Atria (DS1-
DS2-DS3). Concluyen los autores:

“Queda claro entonces que, correctamente entendido, en Chile la educacion es un
derecho social, realidad que no se contrapone ni es incompatible con la
imposibilidad de pagar un determinado precio por ella. Es lo mismo que ocurre con
la salud. El Estado, cumpliendo su rol subsidiario, provee servicios de salud en los
hospitales y consultorios publicos de manera gratuita para quienes lo necesitan.
Servicios que también pueden ser adquiridos en una clinica privada o en una
consulta particular. ;Deja de ser el acceso gratuito a la salud publica un derecho

social porque también existen clinicas privadas que cobran por prestar atenciones

8 Ibid., 131.
8 |bid., 130-131.
8 Ibid., 131.



de salud? Obviamente, no"®*.

Asi, los idedlogos de la reforma, en particular Fernando Atria (al que hacen
referencia los autores) piensan que eliminado las escuelas subvencionadas vy, los
mas radicales, la educacion privada, tendria como resultado el aumento de la
calidad de las escuelas estatales, en otras palabras, la salud publica mejoraria si
eliminamos las clinicas privadas. Larroulet y Gorosabel afirman que quienes en
vistas de alcanzar una educacidn “publica, gratuita y de calidad” pretenden
desmercantilizar la educacién limitando o eliminado la participacion privada “mas
que demostrar un interés por mejorar la calidad de la educacion evidencian estar
motivados por un claro fin ideolégico que se identifica con algunos dogmas del

socialismo como el igualitarismo radical, el estatismo y la irreligiosidad”®®.

Quisiera finalizar con el tema de “lo publico” de acuerdo a los autores. Tal como
sucede en el caso del concepto de derecho social, el concepto de “lo publico” en
estos autores difiere del concepto que tiene, por ejemplo, Fernando Atria. De
acuerdo a Larroulet y Gorosabel lo publico emerge de la sociedad civil y se
expresa como un espacio comun donde se encuentran, dialogan y conviven
diferentes formas de vida y de entender el bien comun. “La diversidad y la
pluralidad son rasgos esenciales y distintivos de lo publico que contradicen
abiertamente la equivocada idea que algunos tienen de la esfera publica como
algo que, por definicién, debe ser homogéneo, uniforme y neutral’®. Si la
pluralidad es el rasgo de la sociedad civil y si de la sociedad civil que emerge lo
publico, entonces lo publico no puede ser entendido un espacio que tiene hacia la
homogeneidad sino que al respeto de la heterogeneidad. En tal espacio los
autores reconocen tres obligaciones del Estado: no favorecer a ningun tipo de
organizacion educativa por sobre otra, respetar cabalmente la libertad de
ensefanza que consagra la Constitucion y asegurar el emprendimiento y, por

ultimo, proveer los recursos necesarios para asegurar el acceso a una educacion

% Ibid., 132.
% |bid., 133.
% |bid., 129.



de calidad a los sectores mas vulnerables.

La gratuidad no es la solucién y los autores examinan el caso de Argentina, en
donde gradualmente entre 2002-2011, se aprecia que el 95% del incremento en
las matricula nueva prefiere universidades privadas. Afaden que, mientras la
educacion estatal recibio un 1% mas de alumnos (2002-2011), la educacién
privada se duplico. El Centro de Estudios de la Educacién Argentina sefiala que el
pais tiene el indice de ausentismo escolar mas alto del mundo®’. En otro estudio el
mismo centro sefala que entre el afio 2003 y 2013 la matricula primaria se redujo
en 382.368 alumnos.

[CEd] UNIVERSIDAD DE BELGRANO

Evolucion de la matricula escolar en 2013

Tal como indica el Cuadro |, las escuelas privadas incrementan su matricula en el total de los
tres niveles (inicial, primario y secundario) en 2013, con un ritmo superior al de las escuelas
estatales (1,66 por ciento versus 0,11 por ciento) en la comparacién con 2012. En los tres
niveles educativos, las escuelas privadas expanden su matricula por encima de la variacion en
las escuelas estatales.

) CUADROI )
MATRICULA DE EDUCACION COMUN
ANO 2012 — 2013

Nivel 2012 2013 A A%
Total inicial 1.610.845 | 1.652.657 41.812 2,60%
Estatal 1.073.669| 1.099.407 25.738 2,40%
Privada 537.176|  953.250 16.074 2,99%
Total primario | 4.603.422| 4.563.491 -39.931 0,87%
Estatal 3.414.473| 3.365.379 -49.094 -1,44%
Privada 1.188.949| 1.198.112 9.163 0,77%
Total 3.866.119
secundario 3.813.545 52.574 1,38%
Estatal 2.735.306 | 2.766.456 31.150 1,14%
Privada 1.078.239| 1.099.663 21.424 1,99%
Total 10.027.812 | 10.082.267 54.455 0,54%
Estatal 7.223.448| 7.231.242 7.794 0,11%
Privada 2.804.364 | 2.851.025 46.661 1,66%

Fuente: elaboracién propia a partir de Anuario de Educacién 2013.

Al considerar la evolucién de la matricula total en los tres niveles, se observa que el sector
privado consolida su avance en 2013, ya que, como se ve en el Cuadro Il, de cada 100 nuevos
alumnos matriculados durante ese afio con respecto a 2012, 86 de ellos se matricularon en
instituciones privadas y apenas 14 en escuelas estatales.

) CUADRO I )
DISTRIBUCION DEL INCREMENTO EN LA MATRICULA
EDUCACION COMUN ANO 2012 - 2013

Distribucién cada 100

A Gestion Gestion Gestion

Nivel A Total estatal | A ién privada estatal privada
Inicial 41.812 25.738 16.074 62 38
Primario -39.931 -49.094 9.163 (-) 123 23
Secundario 52.574 31.150 21.424 59 41
Total 54.455 7.794 46.661 14 86

Fuente: elaboracién propia a partir de Anuario Estadistico 2013.

8 El ausentismo escolar argentino es el mas alto del mundo, CEA, julio de 2015 (Documento en
linea:
http://repositorio.ub.edu.ar:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/5753/cea_julio.pdf?sequence=1




Otro fendbmeno de interés es que, mientras la poblacion universitaria argentina
crecio el 22,5% en la ultima década, impulsada en gran parte por el aumento de la
matricula en las universidades privadas, quienes terminan los estudios
universitarios son apenas tres de cada diez ingresantes. El estudio sefala lo

siguiente:

“Entre 2003 y 2012, la poblacion total universitaria registré un incremento del 22,5
por ciento, lo mismo ocurri6 con la cantidad de egresados que, en el mismo
periodo aumentd un 40,8 por ciento... esta expansion se explica, en parte, por la
gran expansion registrada en estos arios en las universidades privadas, cuya
cantidad de estudiantes se incrementdé un 77,6 por ciento, mientras que la
poblacion estudiantil estatal apenas crecio un 13,2 por ciento. Lo mismo ocurre
con los nuevos inscriptos, que aumentaron un 70,8 por ciento en las universidades
privadas, mientras que en las universidades estatales registraron un crecimiento

de apenas 4,3 por ciento en estos nueve afios™.

Por su parte “Accion Educar” sefiala lo siguiente sobre el caso argentino:

“‘En Argentina, la educacion universitaria es de predominio estatal, con una
participacion del 80% de la matricula total. Sin embargo, en los ultimos afios casi
la totalidad del incremento de alumnos de primer afio se matricula en el sector
privado. A pesar que la gratuidad junto con la admision abierta en el sector estatal
se han venido considerando como politicas claves para la igualdad de
oportunidades y movilidad social en Argentina, las cifras muestran que esto no es
del todo cierto. Por un lado, un gran numero de estudiantes que se matriculan en
universidades publicas provienen de los sectores mas aventajados. De hecho, al
observar la distribucion del gasto publico por quintil socioeconémico, se observa
que los ricos captan 2,5 veces mas beneficios de la gratuidad que los pobres. Por

% Nuestra graduacion universitaria es menor que la de nuestros vecinos Brasil y Chile, CEA, abril
de 2015 (documento en linea:
http://repositorio.ub.edu.ar:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/4876/cea _numero_34.pdf?sequ
ence=2)




otro lado, solo 27 alumnos de cada 100 se graduan, convirtiendo a Argentina en
uno de los paises con la tasa de graduacion mas baja, lo que indica un grave

problema de ineficiencia™®.

Palabras finales

Lo que se ha querido con este escrito es, en lo posible, poner al lector al dia sobre
el debate en torno a la educacién escolar y superior. Aun queda mucho por hacer
y, como hemos podido apreciar a lo largo de este escrito, las posiciones sobre el
tema difieren y, en algunos casos, radicalmente. De acuerdo al informe
“‘Education at a Glance”, elaborado por OCDE, Chile se posicion6 como uno de
los paises que tiene una de las tasas mas baja en matricula preescolar entre
los nifios de tres anos. El informe, que incluyd a los 34 paises que pertenecen al
organismo mas cinco asociados, nuestro pais se ubica en el lugar 28 del total de
naciones consideradas. Chile, por lo demas, se encuentra lejos del promedio
internacional que es de 70% a nivel OCDE. En Chile s6lo 44% de los nifios de tres
afnos asiste a un recinto educacional. Lamentablemente es en aquella etapa la que
es crucial en la formacion. Como explica y enfatiza Gregory Elacqua, nuestro
modelo educativo esta exacerbando la segregacion. Las dos politicas que el
investigador identifica como aquellas que generan mas segregacion es el
financiamiento compartido y la seleccion por parte de las escuelas. Chile es el
unico pais donde existen establecimientos educacionales que reciben fondos
fiscales y que a su vez pueden cobrar a las familias. Pasi Sahlberg, académico
de la Universidad de Harvard, en una entrevista con Mario Waissbluth, sefialaba lo

siguiente:

“‘Muchos paises tienen hoy sistemas en que coexiste la educacion privada y la
publica. Pero es poco comun que haya escuelas con financiamiento publico y

8 Accion Educar, Educacion universitaria en Argentina: gratuita, no selectiva, inequitativa e
ineficiente, 21 de julio de 2014 (documento en linea: http://accioneducar.cl/wp-
content/files_ mf/1405966722EstudioAccidnEducar_EducaciénuniversitariaenArgentinaGratuitanose
lectivainequitativaeineficiente.pdf)




fines de lucro. Hay algunas en Estados Unidos que han enriquecido
enormemente a sus duefios. Otro ejemplo es Suecia, y alla terminaron teniendo
problemas politicos y operacionales muy complejos, a tal punto que la politica
educativa se convirtio en un toépico central de las recientes elecciones en ese
pais....El consenso creciente en Suecia es que no debieron usarse fondos
publicos para lucro privado, y hoy estan buscando la manera de retornar a un
sistema mas publico y equitativo. La evidencia internacional sugiere que los
mejores sistemas educativos tienen un énfasis fuerte en educacion publica,
y que controlan mucho que los fondos publicos no se conviertan en ningun

tipo de ganancia privada™®.

Por su parte Pasi Sahlberg explicaba en una entrevista® el impacto que le
generaba la educacion chilena debido, principalmente, a inequidad casi extrema.
La mejor forma de lograr una mayor equidad, segun la evidencia internacional, es
fortalecer la educacion publica. En la misma entrevista con Waissbluth Sahlberg

fue tajante:

“Ningun pais del mundo ha sido exitoso con sistemas como el chileno. Se requiere
mas foco en la equidad de resultados, mejor gestion de la libertad de eleccion y de
la segregacion, mejorar la profesion docente, y construir una reforma con una
vision clara de futuro, y esa ha sido la sugerencia de muchos especialistas

internacionales’.

También cabe sefalar que seria una ingenuidad pensar que el poner fin al
copago, la seleccién y al lucro tendran como resultado un mejoramiento de
la calidad de la educacién. No hay que interpretar lo anterior como una suerte de
estrategia para restarle importancia a tales medidas, sino que de lo que se trata es

% Mario Waissbluth entrevista a experto en educacion: Las verdaderas lecciones de Finlandia ,
Voces La Tercera, 23 de Enereo de 2015 (entrevista en linea
http://voces.latercera.com/2015/01/23/mario-waissbluth/las-verdaderas-lecciones-de-finlandia/)
9" Académico de Harvard: "No hay sistema en el mundo que haya mejorado con las politicas
educativas que hoy tiene Chile", La Tercera, 15 de Enero de 2015 (articulo en linea:
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/01/680-612672-9-academico-de-harvard-no-hay-
sistema-en-el-mundo-que-haya-mejorado-con-las.shtml)




de no simplificar problemas complejos, de manera que debemos “abrazar la
complejidad” (embrace complexity), ya que el mundo es complejo y es incierto.
Si se adopta un postura simplificadora so6lo se lograra captar los fragmentos o
partes del problema en cuestién por lo que se resolveran problemas sélo al nivel
de las partes, dando origen asi a nuevos problemas. En una entrevista, Carlos

Pefa aporta una reflexion de importancia:

“El problema publico en Chile es el reduccionismo, la tendencia a sustituir la
complejidad por una sola idea. Asi, hemos reducido la causa de todos los
malestares a la educacion; todos los problemas de la educacion al lucro; y la
solucion de todo eso a la gratuidad. Y en medio de ese reduccionismo entusiasta

no hemos pensado suficientemente los problemas™.

Harald Beyer sefiala que el diagnodstico de la autoridad parece estar en linea con
la idea de que poniendo fin al lucro mejoraria la calidad de la educacion. De
acuerdo al gobierno la educacion, el lucro y calidad se opondrian, pero Beyer
afirma que la evidencia es mucho menos clara de la que deja entrever esta
afirmacion®. Asi, a Beyer le parece razonable que el esfuerzo de tener buenos
desempenos reciba una recompensa razonable, sobre todo si se han usado

fondos propios para el desarrollo del proyecto educacional en cuestion.

A esto hay que agregar que al mismo investigador no le parece correcto que el
proyecto de ley que pone fin al lucro, al copago y a la seleccion postule terminar
con estos establecimientos educacionales independientemente de sus
desemperfios. Dentro de esta misma linea argumentativa Larroulet y Gorosabel
sefalan que las reformas del gobierno solo apunta a reformar los elementos de la

estructura organizativa del sistema educacional particular subvencionado, que

%2 La Tercera, 6 de Agosto de 2015 (entrevista en linea:
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/08/680-641763-9-carlos-pena-reducimos-la-causa-
de-todos-los-males-a-la-educacion-los-de-esta-al.shtml)

% Harald Beyer, Sobre el lucro en la educacion escolar, Centro de Estudios Publicos, Septiembre
de 2014 (Documento en linea:
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fueron los establecimientos que hicieron posible extender la cobertura y aumentar
la oferta y diversidad de proyectos educativos. La misma reforma del Gobierno de
Bachelet, de acuerdo a los autores, no hace nada por mejorar la calidad de la
educacion, ya que no se pronuncia sobre la manera de mejorar la calidad de los
profesores, evolucion docente, mejores programas educativos, tecnologias de la

ensefanza y las lecciones de la experiencia mundial.

Similar opinién tiene José Joaquin Brunner que afirmé en un articulo que nada
lleva a pensar que la reforma educacional produciria una reduccién significativa de
la inequidad, segmentacion y desigualdad del sistema o un fortalecimiento
automatico de la cohesidn e integracion sociales. Afiade Brunner que las politicas
del gobierno de la Nueva Mayoria no atacan los problemas centrales que
permitirian articular una estrategia de largo plazo tendiente a igualar la
calidad de las oportunidades educacionales y a compensar el “efecto cuna” de
nifos y jovenes que nacen en hogares desaventajados. Las brechas que se
hacen necesarias cerrar en el largo plazo son fruto de tres factores. En primer
lugar Brunner se refiere al ya mencionado “efecto cuna” que “refleja las ventajas
(v desventajas) heredadas alli en el hogar, dependiendo de los capitales social,
economico cultural de los padres y del clima afectivo que envuelve a los procesos
de socializacion temprana™®*. El segundo factor lo constituyen los procesos de
escolarizacion formal que involucran a nifios ya separados por una brecha
sociocultural. Por ultimo, sefala Brunner, estan las brechas del aprendizaje que
son fruto de la propia estructuracion del sistema de educacion media, que agrupa
a los estudiantes en “dos carriles diferentes: (el carril de la educacion media
cientifico-humanista (orientado hacia la educacion superior) y la educacion media
técnico-profesional (orientado al trabajo). De acuerdo a lo anterior escribe Brunner:
“Estos dos carriles no soOlo atienden a la vocacion de los jovenes sino,

primordialmente, a las aspiraciones y posibilidades de las familias y los propios

% José Joaquin Brinner, Diciembre, ¢ de todos los meses el mas cruel? A propésito de la PSU, El
Libero, 31 de Diciembre de 2014 (articulo en linea: http://ellibero.cl/opinion/diciembre-de-todos-los-
meses-el-mas-cruel-a-proposito-de-la-psu/)




estudiantes, los cuales, ya dijimos, son tributarias del “efecto cuna” y de los

capitales existentes a nivel de los hogares™.

Teniendo en consideracion los tres factores anteriormente sefialados, Brunner

propone una estrategia que deberia cumplir con tres objetivos:

a) Provisidn de educacion temprana de calidad (desde los tres anos) a través de

una red de jardines infantiles de maxima potencia y no s6lo con mayor cobertura.

b) Plan para “dar vuelta” a una parte significativa de nuestros colegios, los mas

deficitarios.

c) Reforma de largo aliento del nivel medio o secundario para ponerlo al dia y
articularlo con las nueva realidades de nuestra educacion superior, incluyendo una

completa reingenieria de la educacién media técnico-profesional.

Sobre el tema de la desmercantilizacion o la “descomodificaciéon” como de la
que habla Fernando Atria, Brunner se muestra escéptico. Brunner explica que la

“‘pretendida desmercantilizacion” se pretende alcanzar por medio de dos medidas:

a) Poner término a los sostenedores organizados como personas juridicas con
fines de lucro, a pesar de reconocerse que la mayoria de ellos no esta en
condiciones de lucrar. Pero es aqui donde Brunner ve algo problematico y que
entra en contradiccion con el objetivo proclamado por el gobierno. En primer lugar
la propuesta gubernamental mantendria la competencia y libre eleccién entre
escuelas subvencionadas, esto es, “la base sociolégica de un régimen coordinado
por el mercado”. En segundo lugar, el gobierno muestra deseos de alterar el
régimen econdmico de mercado (con competencia de precios) “que las élites y la
burguesia urbana -industrial y comercial, de servicios y profesional- emplean para

educar a sus hijos”.

% ibid.



b) Brunner explica que objetivo “desmercantilizador” se lograria adicionalmente
garantizando la gratuidad de la escuela obligatoria (preK-12), pero el problema es
el punto (a) mencionado anteriormente, es decir, el de mantener en pie el mercado
educativo para las elites. Los efectos inmediatos de la gratuidad serian contrarios
a los objetivos declarados por el Gobierno en tres sentidos, de acuerdo a Brunner:
(i) estimularia la migracion de alumnos desde colegios municipales hacia colegios
privados; (ii) favoreceria a las familias de clase media con mayores ingresos vy (iii)
incentivaria la creacidn de nuevos colegios particulares pagados para atender a

los hijos de esas familias.

De esta manera, Brunner concluye:

“En suma, la reforma educativa del Gobierno, por bien intencionada que pudiera
ser, no conduce a ninguno de sus objetivos declarados. La pretendida
“desmercantilizacion” se limita a espantar el fantasma del lucro pero no mejorara
ni en un apice la légica inherente a nuestro régimen mixto de provision. Tampoco
la gratuidad prometida es efectiva, pues demorara varios lustros en
universalizarse. El procedimiento de admision disefiado en vez de reforzar el
vinculo comunitario entre familias y escuelas, lo sustituye por un procedimiento de
mercado que buscara emparejar oferta y demanda en forma automatica y
anonima. Es ingenuo pensar que por esta via podrian removerse las causas de la

segregacion escolar’®.

Brunner se muestra contrario a la idea de una “Sociedad Docente” tal como
la plantean Cristian Larroulet y Jacinto Gorosabel. Explica Brunner que el
concepto de “Sociedad Docente” es uno que circula periféricamente en Chile
desde comienzos de los afios 1990 y fue expuesta por José Pifiera durante el foro
Enade de 1993 como una suerte de “utopia neoliberal”. La nocion de “Sociedad

% José Joaquin Brunner, Educacién: reforma equivocada, instrumentos inconducentes, El Libero,
17 de Diciembre de 2014 (articulo en linea: http://ellibero.cl/opinion/educacion-reforma-equivocada-
instrumentos-inconducentes/)




Docente”, explica Brunner, suponia

‘una amplia libertad para proveer educacion en todos los niveles y libertad de
programas de estudio; entregar a cada familia una ‘chequera’ o ‘cuponera’
educacional (vouchers); transformar el Ministerio de Educacion en una
superintendencia que evitaria el mal uso de los vouchers, acreditaria colegios y
externalizaria las pruebas de calidad educacional; sustituir el estatuto docente por
la ley laboral ordinaria, y licitar las escuelas municipales incentivando a sus

profesores a participar en su administracion”’.

Para Brunner la “Sociedad Docente”, se reduce a un “mercado docente”, que el
aboga por un “mercado educativo a secas”, carente de Estado y de politica
publica, donde no existiria un marco curricular ni ningun tipo de regulacion
profesional y librado de cualquier traba burocratica. Tal sistema es para Brunner
una utopia destructiva de la sociedad y el Estado, y en donde la educacion
Operaria como “un mero aparato de reproduccion de las desigualdades de la

cuna”. Concluye Brunner su articulo con las siguientes palabras:

“Estoy convencido de que Larroulet y Gorosabel no comparten tal utopia de
sociedad docente. Tampoco deberian confundir régimen mixto de provision con
educacion de mercado. Sin duda, su propuesta ganaria despojandose de la
equivoca polaridad entre una sociedad docente sin freno y un Estado docente
representado como un Leviatan pedagodgico. EI mercado entregado a su suerte
acaba con toda comunidad y fraternidad, segun ya advertia Max Weber, mientras
el Estado abandonado a su sola légica nos encierra a todos en una ‘jaula de

hierro”

En lo que respecta al tema de consagrar la gratuidad universal de la educacién

superior, y de hacerlo discriminando entre jovenes chilenos con iguales

% José Joaquin Brunner, Educacion: ; Qué encrucijada?, La Segunda, 19 de Agosto de 2015
(articulo en linea (articulo en linea: http://www.brunner.cl/?p=12913)




necesidades socioecondmicas y méritos académicos, Brunner explica

Que tal medida no se ha ensayado en ningun pais con un régimen mixto
(publico/privado) de provision, lo que vendria a significar que en su mayoria, las
instituciones (publicas y privadas) cobran aranceles (no meramente nominales).
Tal seria el caso de Chile, China, Colombia, Espafia, Estados Unidos, Japodn,
Filipinas, Holanda, India, Italia, Malasia, Republica de Corea, Singapur y Tailandia.
A continuacién Brunner habla de un modelo “lainoamericano” o segundo tipo de
régimen mixto donde solo las instituciones privadas cobran aranceles mientras
las publico-estatales son gratis. Tal es el caso de Africa del Sur, Argentina,

Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru y Portugal.

Por ultimo, Brunner se refiere a la provision exclusivamente estatal que incluye
dos grupos con arreglos contrastantes. Tenemos por un lado aquellos en paises
donde los estudiantes pagan un arancel anual como es el caso de Australia,
Canada, Francia, Inglaterra, Nueva Zelandia y Suiza. Por otro lado, Brunner
destaca a aquellos paises cuyas instituciones reciben a sus estudiantes sin
cobro alguno, como es el caso de paises como Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Islandia, Noruega y Suecia. Sobre este ultimo caso
escribe el autor: “Alli reina la gratuidad universal y los paises se caracterizan por
una alta carga impositiva; en promedio, equivale al 41,3 por ciento del PIB. Es
decir, casi duplica a la de Chile. A esta selecta cofradia aspira a unirse el pais
hacia el 2020"%°.

El punto es que en Chile, a partir de 1990, el Estado tuvo que optar por un modelo
de costo compartido que implica el cobro de aranceles de referencia regulados y
un esquema de becas y créditos progresivamente mas amplio, de tipo Estado
benefactor, explica Brunner. La pregunta que se hace Brunner es por qué razén
en Chile se decidié abandonar el cobro de aranceles para regresar al “statu quo
ante”, esto es, el de la gratuidad universal o parcial. Sobre esto escribe el autor:

% José Joaquin Brunner, A las puertas de la gratuidad, El Mercurio, 16 de Agosto de 2015 (articulo
en linea: http://www.brunner.cl/?p=12891)




“La pregunta es por qué el Gobierno no eligio profundizar esa politica -llamémosla
de gratuidad equitativa- garantizando la gratuidad a los estudiantes de los tres
primeros quintiles matriculados en cualquier institucion acreditada. La razon
invocada suena exquisitamente discursiva: se buscaria ‘desmercantilizar’ la
educacion superior, abandonando aranceles, becas y créditos para asi transformar
en un derecho social lo que hoy se transa como un bien de consumo. Si asi fuera,
paises como Australia, Canada, Estados Unidos, Gran Bretafia y Holanda no
reconocerian tal derecho. Y en Argentina y México solo tendria vigencia en las
instituciones estatales. Es francamente patético”.

De acuerdo a Brunner el gobierno de Bachelet opté por un “modelo
latinoamericano corregido”, en virtud del cual se asegura gratuidad a aquellos
jovenes pertenecientes a los cinco primeros deciles matriculados en instituciones
estatales y en un pufiado adicional de instituciones privadas (dentro y fuera del
CRUCNh). Concluye Brunner su articulo:

“A todas luces, esta politica de gratuidad universal, y su aplicacién prevista, esta
definitivamente extraviada. Conduce a un callejon sin salida. No tiene
precedente en el mundo. Corre a contramano de la tendencia actual hacia el
financiamiento de costo compartido. Desecha el avance de nuestra
educacioén superior hacia una gratuidad equitativa. Procura financiar un gasto
descomunal con un limitado ingreso tributario en vez de usar los recursos en
Jardines infantiles y colegios efectivos. Todo esto sin mencionar otros riesgos,
como el potencial dafio a la autonomia universitaria, la burocratizacion de la
gestion académica, la dependencia institucional del ciclo politico, la previsible
caida del gasto por estudiante, el clientelismo en las universidades y la pérdida de
incentivos para la innovacion. Tales son las lecciones de la experiencia

latinoamericana’.

En cuanto al lucro, copago y seleccién, la fundacién Educacion 2020 también

coincide en lineas generales con el programa de gobierno de Bachelet, es decir se



muestran a favor de terminar con los siguientes pilares del modelo educativo

chileno de manera simultanea, gradual y decidida:

A) Lucro

“El lucro forma parte del “quinteto de la muerte de la segregacion”. EI mejor
negocio posible (sin ser peyorativos) es, con los mismos profesores, segregar
tanto por capacidad de pago como por filtros académicos. Los colegios con fines
de lucro, esperablemente, presentan en promedio menor inversion en aspectos
relevantes para la calidad, tales como experiencia y tipo de contrato de los
profesores, JEC, y talleres extraprogramaticos. Si entendemos un sistema
educativo de calidad como un sistema inclusivo, el lucro afecta negativamente a

este proposito”.

B) Copago y seleccién

“Eliminar el financiamiento compartido es una necesidad indispensable. El copago
agrava la alta segregacion social de la educacion chilena, limita las posibilidades
de eleccion de las familias (asociandolas a su capacidad de pago), y refuerza el
caracter selectivo y excluyente de las comunidades escolares. A cambio, no ha
demostrado tener efectos positivos relevantes en el mejoramiento de la calidad ni

la equidad educativa, objetivos prioritarios de la politica educacional’.

A lo anterior también abogan por el término de la competencia por subvencion y

los tests como herramienta de mercado.

En lo que respecta al lucro en universidades, tal como lo aclara Carlos Pena,
existen dos sentidos en los que puede reclamarse que una universidad no

tenga fines de lucro.

“En uno de ellos se trata de sustraer a la universidad de los avatares del mercado
global y a sus miembros, especialmente a los profesores, de los sudores de la
competencia. En el otro sentido, en cambio, no se trata de sustraer a la



universidad de los avatares de la competencia y de la acumulacion, sino nada mas
lograr que los excedentes que la universidad obtenga no sean apropia- dos por
individuos u organizaciones ajenos a ella y con fines distintos a la tarea que la

legitima™®.

Hay que evitar, sefala el autor, y citando a Marx, que la universidad sea
entregada por completo a la circulacion capitalista. Ahora bien, afiade Pena
que no podriamos siquiera imaginar los sistemas de educacion superior de masas
si se demandase de todas estas instituciones de educacidon superior una tarea
puramente critica sustraida a las reglas del capital y del mercado. De acuerdo a
esto, para Pefa el problema no seria la masificacion de la educacion superior, la
proliferacion de instituciones o la presencia del capitalismo académico, sino que el
problema radicaria en la falta de regulacion del proceso. Para poder corregir este
proceso el autor propone dos decisiones principales. En primer lugar e debe
mantener para algunas instituciones encargadas de orientar normativamente el
sistema, es decir, alguna forma de “mecenazgo estatal’, lo que se traduciria en
colocar a tales instituciones al margen del lucro en el primer sentido mencionado
arriba. Tal mecenazgo, sehala Pefia, les permitiria liberarse, aunque sea de
manera parcial, de los rigores de la competencia y la busqueda de rentas
“‘emprendiendo actividades reflexivas y criticas que carecen de excedentes”. Una
segunda decision que explica el académico chileno es la de contar con reglas
claras relativas a los excedentes de las universidades, vale decir, con el lucro en el
segundo sentido. Tal medida exigiria decidir si han de admitirse las universidades
con fines de lucro o no y pensar coOmo se asegura que las universidades sin fines
de lucro lo sean efectivamente. Por lo tanto, los cambios que puedan introducirse
no significaria necesariamente renunciar al “espiritu de la universidad”, es decir,
no renunciar a su rol de educar y promover el pensamiento critico.
Lamentablemente, como explica Patricio Meller, varias universidades se han

transformado en un mecanismo de reproduccién de la composicion de los

% Carlos Pefia, La universidad y el lucro: como impedirlo y por qué, Centro de Estudios Publicos,
28 de agosto de 2012 (Documento en linea:
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colegios, en donde los duefios de universidades contratan a profesores que
piensen de manera similar a ellos y que, por lo tanto, transmitan los mismos
conocimientos y valores que ellos consideran correctos, de manera que
estariamos frente a “universidades de clones”. En una verdadera universidad
deberia existir libertad de pensamiento y ensefianza de los profesores respecto de
los duenos. En palabras de Patricio Meller:

“El rol de la universidad es educar a los jovenes para que tengan pensamiento
propio, para lo que — entre otfras cosas — se requiere que en cada curso se
produzca una suerte de ‘mercado de ideas’, donde los futuros profesionales sean
expuestos a un intercambio amplio, donde los futuros profesionales sean
expuestos a un intercambio amplio, fundamentado y diverso de pensamientos u
opiniones. Esto permite que cada joven descubra su propia verdad de entre un set

de planteamientos diferentes y no a través de una sola postura dogmatica”® .

En un discurso'’, Presidenta de la Univeridad de Harvard, Drew Gilpin Faust,
expreso las siguientes palabras:

“Prevailing discourse, familiar since at least the 1990s, emphasizes the university's
place as a paramount player in a global system increasingly driven by knowledge,
information and ideas. We live in a time when knowledge is ever more vital to our
societies and economies, in a world of rapidly circulating capital and people and of
revolutionary communication technologies. Knowledge is replacing other resources
as the main driver of economic growth, and education has increasingly become the
foundation for individual prosperity and social mobility”.

Como vemos, el conocimiento es central en nuestra sociedad actual y la

universidad tiene un rol fundamental dentro de este mundo globalizado impulsado
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o1 Patricio Meller, op. cit., 113.

The Role of the University in a Changing World, Harvard.edu, June 30, 2010 (discurso en linea:
http://www.harvard.edu/president/speech/2010/role-university-changing-world)




por el conocimiento, la informacion y las ideas. Vemos también que la académica
sefala que el conocimiento esta reemplazando a otros recursos como principal
motor del crecimiento econdmico. Tenemos pues que la universidad tiene una
importancia fundamental y, teniendo en cuenta la opinion de los expertos,
podemos mencionar las siguientes. Debe ser un verdadero repositorio del
conocimiento de la humanidad, lo que vendria a significar que las universidades
deben ser como baules del conocimiento”, de manera que estas deben mantenery
asegurar el conocimiento fundamental para las generaciones presentes y futuras.
Las universidades deben también crear nuevos conocimientos para asi poder
llevar a cabo trabajos de investigacion. Ademas este conocimiento debe ser
transferido a las generaciones futuras (es decir educacién) asi como a la sociedad,
es decir, la diseminacion de este conocimiento. Para ello, las universidades deben
adaptarse constantemente e innovar, y ese es una tarea que Chile aun tiene

pendiente, unido al descuido en lo referente a la educacion escolar.



Algunos datos

Interesantes



A continuacion, algunos extractos de La Ley de Educacion Primaria
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L mantener, por su cuenta, una escuela elemen-
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De las subvenciones

Art. 42.—Las Municipalidades que, a d]mclo &el
sejn de Educacién Primaria. carezean de rentas
cientes para el sostenimiento del nGmero de e
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Financiamiento compartido, su légica y cuestionamientos

1-Ley de Subvenciones: Estado entrega -a través de los municipios, corporaciones o

sostenedores particulares- una subvencion mensual por alumno.

2- La unidad base para definir su monto es la Unidad de Subvencién Escolar (USE),
que para el afio 2014 equivale a $21.058 pesos.
3- El valor de la subvencion por alumno depende de factores como las especificidades del

estudiante y su asistencia promedio al establecimiento.

4- Por ejemplo, para educacién general basica, de 1° a 6° basico, se entregan

aproximadamente 2,1 USE mensuales por estudiante, lo que equivale a $44.360 pesos.

5- En caso que un estudiante cumpla con los requisitos para ser considerado
“prioritario”, se incorpora una subvencion adicional (la Subvencién Escolar
Preferencial, SEP) por $35.672.

6- En este sistema de subvenciones a establecimientos municipales y particulares,

conviven: colegios gratuitos y colegios con financiamiento compartido.

7- Estos ultimos -siempre particulares subvencionados- ademas de la subvencién que

reciben del Estado, cobran un monto que va de $1.000 a $84.232 (4 USE) mensuales.

8- Cuestionamientos:

A-Existen dudas sobre vinculo entre copaqo y calidad educativa

B-Se cuestiona el que se rotule al copago como un “aporte” de los padres a la
educacion de sus hijos y que es expresion del nivel de compromiso que éstos tienen con
el proceso formativo. El copago seria entonces un cobro “excluyente” y pagar no seria
sinénimo de “compromiso” ya que, de acuerdo a esa logica, tendriamos que aceptar que
los padres que envian a sus hijos a colegios particulares pagados serian mas
“‘comprometidos” que los padres que envian a sus hijos a colegios municipales o

particulares subvencionados.



Fuente: Informe McKinsey sobre sistemas educativos
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1 Universal scale created by McKinsey & Company, based on Hanushek R. Woessman methodology, to enable comparison across systems
2 Score cutoffs: Excellent >560; Great 520-560; Good 480-520; Fair 440-480; Poor <440

3 India (Madhya Pradesh) excluded due to lack of international assessment data

4 Saxony’s universal scale score of 535 makes it “great” performing. Saxony is the highest performing state in Germany on 2006 PISA-E

Source: World Bank EdStats; IMF; UNESCO; PISA, TIMSS, PIRLS, McKinsey & Company



Fuente: accioneducar.cl

2. Cobertura de educacion superior

La educacion superior en Chile ha experimentado un rapido crecimiento en la matricula, lo
que se ha traducido también en un aumento significativo de la cobertura, pasando de un 16%
de cobertura bruta en 1990 a un 51% en 2013 (Encuesta CASEN). Actualmente, mas de 7 de
cada 10 alumnos matriculados en educacion superior corresponden a la primera generacién
de sus familias en alcanzar dicho nivel de estudios.

Este aumento en cobertura se ha dado especialmente en los niveles socioeconémicos mas
desaventajados. Especificamente, se tiene que el quintil mas desaventajado aumentd su
cobertura por un factor de 8, mientras que el mas aventajado lo hizo en un factor de 2. En
otras palabras, la cobertura del quintil mas pobre hoy es practicamente la misma que la
cobertura del quintil mas rico a principios de los afios 90.

Figura N°1: Evolucién de cobertura bruta de jovenes de 18 a 24 afios por quintil de
ingreso socioeconémico. Afios 1990 y 2013.
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Figura N°2: Tasa de matricula entre los 20 y 29 aiios. Aiios 2000y 2012.
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Fuente: Education at a Glance 2014 (OCDE)

Figura N°1: Costo operacional promedio anual por alumno para las distintas universidades
estatales. Ao 2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos SIES (estados financieros).

Tal como se pudo apreciar por medio de la tabla y figura anterior, el sistema universitario chileno
se caracteriza por presentar una alta heterogeneidad en los costos operacionales, tanto entre los
distintos tipos de instituciones, como dentro de cada uno de ellos. Asi, solo dentro del sector
universitario estatal, se tiene que los costos fluctian entre los $2,3 millones y los $9,3 millones
anuales por alumno. Lo anterior refleja las distintas realidades que posee cada institucidn, cuyos
costos no solo se asocian a factores contextuales o al nivel de investigacion que desarrollan, sino
que particularmente a los proyectos educativos que cada una de ellas presenta.



RADIOGRAFIA AL SISTEMA DEEDUCACION CHILENO

La Ocde publico la segunda parte del informe, el que arroja que menos de la mitad
de los ninos se matriculan en el sistema, y da cuenta de un aumento en inversion.
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¢Cémo financian la educacién superior los paises de la OCDE?

Gasto total (publico y privado) en educacién superior como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB)

Los paises varian de forma importante respecto del esfuerzo que hacen en financiar el sistema de
educacién superior. Como se ve en la siguiente figura, mientras algunas economias gastan mas de
un 2,5% de su PIB en financiar el nivel de educacién terciario (aporte publico y privado), otras
gastan menos de un 1%, siendo el promedio de la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) un 1,6%. Chile aparece como el cuarto pais que mds recursos destina a
educacion superior, después de Estados Unidos, Canada y Corea. Por otra parte, llama la atencién
las diferentes distribuciones de este gasto segun si se trata de servicios basicos, auxiliares y de
investigacion y desarrollo, donde estos dos ultimos (servicios auxiliares e investigaciéon vy
desarrollo) representan casi el 30% del gasto total en educacién superior en la OCDE. El nivel de
gasto en investigacidn y desarrollo para Chile esta en el grupo de los menores, junto con Hungria y
Republica Eslovaca.

Figura N°1: Gasto en instituciones educacionales como porcentaje del PIB, para el nivel de educacién superior (Afio
2010).
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publicacién. Entre ellos estan Argentina, Brasil (pais en adhesién y cooperacion reforzada) y Rusia (pais candidato)
Fuente: Education at a Glance 2013, OCDE.
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Tabla N°1: Clasificacion paises OCDE segun si entregan o no gratuidad en educacion superior, carreras universitarias
de pregrado.

Tioo de eratuidad Paises con alta concentracion de Paises con menos de 85% de
P g matricula estatal (85% o mds) * matricula estatal*
GRATUIDAD UNIVERSAL | Dinamarca y Suecia Finlandia
. 1 . .
GRATUIDAD SOLO EN Alemania’, Eslovenia, 3GreCIa, -3 - - -
Luxemburgo, Noruega?, Polonia?, Austria?, Estonia?, Islandia?, y
INSTITUCIONES Republica Checa3* y Republica de México
ESTATALES pubica “heca™y Fep
Eslovaquia
Australia, Espafia, Francia, Holanda, Bélgica, Canada, Chile, Corea,
SIN GRATUIDAD Hungria®, Irlanda, Italia, Nueva Estados Unidos, Israel, Japon,
Zelandia, Suiza y Turquia Portugal y Reino Unido.
Nota:

* Se utiliza la matricula universitaria full-time cuando esta disponible, si no, part y full time.

[1] Existen ciertos estados federales en donde los estudiantes que asisten a instituciones publicas si tienen que pagar
arancel. Estos estados son: Bavaria y Lower Saxony.

[2] Aquellos alumnos que exceden la duracion minima de la carrera o que estudian carreras simultaneas, si deben pagar
arancel.

[3] A pesar de que las universidades publicas son gratis, los estudiantes deben pagar pequefios costos administrativos.
[4] Carreras que se imparten en un idioma distinto al checo si deben pagar aranceles en universidades publicas, al igual
que si se excede la duracién minima de la carrera.

[5] Existe un porcentaje importante de alumnos que afio a afio son elegido por el Estado para estudiar gratis (alumnos
financiado por el Estado) y que no pagan arancel.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura N°6: Ayuda publica para educacion terciaria como porcentaje del gasto publico en educacion superior (2010).
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Presupuesto Educacion afio 2015: discriminaciones arbitrarias
1. Educacion Escolar

Alumnos vulnerables del sector particular subvencionado se ven perjudicados respecto de aquellos
que asisten al sector municipal

El afio 2015, $391.000 millones se entregardn de manera exclusiva al sector municipal (con
independencia de lo que le corresponde recibir a los estudiantes de acuerdo a su nivel de
vulnerabilidad), cifra que representa un aumento de un 35% respecto de lo entregado
exclusivamente a este sector el afio 2014. Estos recursos podran ser usados para diversos fines,
tales como infraestructura, docentes y pagos por servicios.

Esto equivale a un aporte por alumno de $25 mil adicionales, es decir un 41% de la subvencion
base regular para educacion basica. Esta discriminacion no tiene una justificacion clara cuando 4
de cada 10 alumnos prioritarios (vulnerables) asiste a la educacion particular subvencionada.

Asimismo, estos recursos son un 50% mayor del total de lo que recolectan las escuelas particular
subvencionadas por concepto de financiamiento compartido (copago de las familias), por lo que la
eliminacion del copago dejara en una situacion incluso de mayor desventaja a las escuelas
particular subvencionadas.

En resumen, dos alumnos vulnerables (que por tanto no pagan financiamiento compartido) con las
mismas necesidades, recibiran aportes distintos segun si asisten a una escuela municipal o
particular subvencionada. Si asisten al sector municipal recibirdn $121 mil pesos, mientras que si
lo hacen al sector particular subvencionado recibiran $97 mil, es decir, un 20% menos (ver tabla
siguiente).

Tabla 1: Subvencion alumno prioritario de educacion basica (Afio 2014).

Sector donde estudia Subv. Base| SEP Discrimin. | Copago Total
Municipal $60.918 | $35.672 | $24.558 S0 | $121.148
Part. Subv. $60.918 | $35.672 $0 $0 $96.590

Nota: Los alumnos vulnerables (prioritarios) no pagan copago. Solo se incluyen subvencion de escolaridad, preferencial y
aportes especificos al sector municipal (aportes de capital, FNDR, fondos de gestion, etc.). No se incluyen otras
subvenciones menores y fondos de capital que van a ambos sectores.

Fuianta: FlahnrariAn nrania
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~ hsmuro  Cewmope
 PrOFESIONAL  FORMACION TECNICA

RECONOCIMIENTO/

LICENCIAMIENTO/

ACREDITACION/

Y SI NO ESTA ACREDITADA, Educacion
GEN QUE ME FlIO?

En el caso de las universidades, es imprescindible que, al menos, esté
acreditada la institucion. En el caso de IPy CFT, recomendamos fijarse en:

» Condiciones de infraestructura y equipamiento

» Mecanismos de apoyo para nivelacion de alumnos

» Servicios de ayuda econémica y de salud

» Numero de profesores de jornada completa o media jornada
) Salarios y empleabilidad de quienes hayan egresado

) Tasa de desercién no mayor a 30%

i RECUERDA!

www.cnachile.cl
www.mifuturo.cl



EVALUACIOI\IDOCENTE Ecucacion

He) QUE DEBES SABER AL RESPECTO

¢QUE ES LA EVALUACION DOCENTE?

Es una evaluacién obligatoria para los docentes
municipales y voluntaria para los profesores del
sector particular subvencionado, cuyo objetivo
es mejorar la profesién docente.

La evaluacién considera:

Portafolio (incluye video de una clase).
Autoevaluacioén.

Evaluacién de sus pares.

Evaluacién del director de su escuela.

El resultado de la evaluacién ubica al docente
en alguna de estas categorias:

DESTACADO
COMPETENTE

Es el total de profesores BASICO
evaluados desde el 2003,
; cuando se inicié la INSATISFACTORIO

evaluacion docente.

de los docentes se neg6 a la
evaluacién el ano 2012.

Menos del de los profesores alcanza el nivel
esperado en items fundamentales
como “analisis de la clase”,
“reflexién a partir de la evaluacién” Los resultados
e “interacciéon pedagobgica”.

@

Sélo es para los profesores de cole-

gios publicos, dejando de lado a los del sector par-
ticular subvencionado, que educan a mas del 50%
de los ninos y ninas de nuestro pais.

fuente: Mineduc




Fuente: Revista Capital (2014)
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